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1. La creacién dé !a Comisién Coordina-
dora de la Ensefianza concuerda con la ca-
racteristica del derecho positive contempora-
neo, que tiende a integrar; superando, tanto
la distribucién orgéanica centralizada de la
administracién —que utiliza como instrumen-
to técnico juridico la jerargquia—, como la
descentralizaclén -—que utiliza como instru-
mento técnico el contralor— (1). Se orienta
hacia la coordinacién de la accién de la ad-
ministracién para lograr los mayores resul-
tados no contrastantes con fines que superan
la imposicién —como la jerarquia— o el con-
tralor como freno externo, convirtiendo a és-
te en impulso interno (2) .

Su creacidn responde en su sector, a la con-
cepcién que tiende a la unidad integral coor-
dinada y armdnica del conjunto de todas las
actividades, no s6lo en el sector piiblico sino
también en el sector privado, en una as-
piracién a concretar, también en este aAmbito
de la accién humana, las exigencias deriva-
das de la unidad.

2. De acuerdo a la concepeion anterior-
mente aceptada por nuestro derecho positive,
la actividad administrativa de los entes de
ensefianza se regulaba dentro de la mds am-
plia antonomia; sujeta, por tanto a las diver-
sas formas de contralor establecida por los
textos constitucionales v legales. (3)

En lo interno de dichos entes regian los
criterios de la centralizacidn, con su instru.

mento —Ila jerarquia administrativa— vy, oca-
sionaimente, cierta desconcentracidon.

La creacidn de la Comisidon Coordinadora
de la Ensefianza, implica el cstablecimiento
de una nueva forma de relacion organica, gue
no elimina los anteriores criterios de centra-
lizacién, de concentracién v descentralizacion
en s caso —aunque esti concebida como
forma de la maxima manifestacion de su au-
tonomia moldeada en nues‘ro derecho posi-
tivo, o sea en la forma juridica de entes
autdnomos, v dentro de ellos a aque’los su-
jetos al contralor sdlo en muy restrictivos y
expresos aspcetos,

3. Como es féacil imaginar. en el esfuer-
zo de la doectrina y el derecho contemporineo
por integrar en la coordinacidon las nuevas
manifestaciones de 'a actividad administra-
tiva, se intentan formulas a veces no muy
perfectas, bastando para su aceptaciéon, gque
sean viables o parcialmente viables,

Asi en la regulacién del Mercado Comin
lEuropeo, el Euraton, ALALC, el Mercado Co-
min Centro Americano, la Organizacion de la
Cunenca del Plata, el ‘Acuerdo Andino, la Co-
mision Mixta de la Cuenca de la Laguna
Merim ¥ muchisimos otros.

En este nuevo intento, en el dmbito del de-
recho positive uruguavoe, de regular la coor-
dinacion. la provectada =e traduce en la pre.
visién de tres tipos de actos de coordinacion.
las directivas generales (art 67 inc. A y art,
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79); las recomendaciones (art. 62 inc B ¥y
art. 7°) y los convenios (art. 6° ime. C ¥
art 7°). A los cuales cabria agregar la co-
municacién que los entes deben realizar a la
Comisién de los nuevos planes de estudio y
lag reformas aprobadas a los planes y progra-
mas vigentes (art. 8°) como instrumento
preliminar para la eventual aplicacién de
alguno o algunos de los tres actos de coor-
dinacién indicados (directivas, recomendacio-
nes y convenios).

Sin gque se haya establecido expresamen-
te en los textos legales, que esos son los dni-
cos actos de coordinacién viables, debemos
Ilegar a la conclusién —por la naturaleza es-
pecial del organismo creado y sug destina-
tarios— enunciados en el art, 1° (todos ellos
entes auténomos con un régimen de autono-
mia especial desarrollada como trasunto de
una 'arga evolucion juridiea em el Capitulo
II de la Seccién XI de la Constitucién) que
no son juridicamente viables otros actos de
coordinacién gue impliguen cualquier forma
de limitacién a la autonomia que a dichos en-
tes se les reconoce; pues asi como la coordi-
naclén estd impuesta por texto constitucional,
también por amplios y desarrollados textos
constitucionales, estd establecida y reconoci-
da la antonomfa de los entes de ensefianza.

Por tal razdén, ya hemos sgostenido que el
régimen de autonomia establecido por 1la
Constitucién, obliga a descartar la atribucién
a la Comisién Coordinadora de la facultad
de dictar normas que se impongan a los en-
tes, Y por eso hemos entendido que el or-
gano coordinador no podia ser como sucede
en otros paises y como se proyectd en el CO.
SUPEN, un Consejo Superior de Educacion.

Pero la Comisién Coordinadora de la En-
sefianza no es un 6rgano meramente asesor,
pues- se legisla sobre la coordinacién de la
ensefianza por mandato constitucional; y ese
mandato no se cumple sino con textos que
consagren efectivamente, en los hechos, esa
coordinacién. Fue necesario buscar una for.
mula que, respetuosa de la autonomia de los
entes, consagrada en la Constitucién, permi-
tiera que las resoluciones del 6rgano coordi-
nador tuvieran la fuerza y permanencia necex
sarias para ser eficaces. (4).

A ellos 4di4 solueién la ley con la admisién
del poder juridico de emitir directivas ¥ reco-
mendaciones; propiciar convenios (art. 6° )3
o/y facultdndola para instdr a que se apliquen
las directivas o recomendaciones o se cum-
‘plan log convenios, en caso de que alguno o
algunos de los entes de ensefianza no se
ajusten a ellos (art. T°)

¢

La competencia de la Comisién, expresa-
mente establecida en la ley, es la siguiente:

a) En cuanto a p:ulitlca educacional, le
compete propiciar sus directivas ge-
nerales (art, 6° inc. A),

b) En cuanto a la coordinacidén de la en-
gefianza le compete:

i. impartir las recomendaciones per-
tinentes a log entes piiblicos de en-
gefianza indicados en el articulo 1°
—Universidad de la Repiiblica, En-
sefianza Primaria y Normal, Ense-
fianza Secundaria y Universidad
del Trabajo—; procurando gque
exista la debida correlacién entre
ellos y las sucesivas etapas de la
engefianza que tiemen a su cargo
(art. 6° inc. C).

La Comision puede instar al ente
o entes de ensefianza que no se
ajusten a las directivas o recomen-
daciones o no cumplieren los con-
venios, a que apliquen las directi-
vas o recomendaciones o cumplan
los convenios (art. 79).

¢) Toma conocimiento preceptivo, con an-
ticipacién de tres meses a su puesta
en vigencia de los nuevos planes de
estudio y las reformasg aprobadas a
los planes y programas vigentes en los
entes de ensefianza a que se refiere
la ley (art. 89).

d) En cuanto a los recurgos necesarios
para la ensefianza y su distribucién en-
tre los entes, le corresponde emitir
opinién sobre esos aspectos, en la
oportunidad en gque dichos entes pre-
senten al Poder Ejecutivo sus respec-
tivos proyectos de presupuestos, o sus
rendiciones de cuentas, de conformi-
dad con lo dispuesto en el art. 220 de
la Conmstitucién (art. 69 inec. D).

e) En cnanto a los ante proyectos de re-
forma de las leyes de Ensefianza Se-
cundaria (N° 9523 de 11/12/935) ¥
la Universidad del Trabajo (decretos
leyes N° 10.304 de 23/12/942 y 10,225
de 9/9/94.) le serin elevados en el
plazo de 180 dias a partir de la cons-
titueién de ambos conaajos interlnos
-(arte. 1. ¥ 19). 4
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Los actos de coordinaciones establecidos
en las citadas dispogiciones legales, exigen
un estudio de sus repectivo alcances

A

1. El acto de directiva es un acto de
orientacién o ensausamiento, En cuanto es
manifestacién de directiva politica marca las
formas de actuacién de los 6rganos, quedan-
do a la decisién de los 6rganos de alta admi.-
nistracién —en el caso los Consejos Directi-
vos de los entes de ensefianza— la eleccién
de log medios adecuados para el cumplimien-
to de las orientaciones contenidas en el acto
de directiva (5).

Las principales consecuencias juridicas del

acto de directiva son:

a) que el criterio de interpretacién y de
aplicacién es distinto al de interpre-
tacion y aplicacién de las declsiones
de alta administraclén o de ejecucién
administrativa,

En consecuencia los Consejos Directivos
de los entes de ensefianza no estdn obligados
inmediatamente por la directiva, sino que de-
be apreciarla para adecuarla a las exigen-
clas que debe cumplir.

b) que no tiene una inmediata exigencia
obligatoria, no s6lo para los adminis.
trados, sino en lo interno de la admi.
nistracion.

¢) la violacién del acto de directiva afec-
ta el mérito del acto, pero no su ju-
ricidad.

2. Cabe hacer notar que el inciso A) del
art. 6° comete a la Comisién, solamente
“‘propiciar las directivas generales de la po-
litica educacional”.

Tal férmula fue el resultado de una am-
plia deliberaclén entre los directores de los
Deptos. Jurfdicos de los entes de énsefianza
que actuaron como Organo asesor de la Co-
misién Coordinadora de los Entes de Ense.
fianza.

El proyecto que entonces se consideraba,
proponia como cometidos de la Comision “‘for-
mular las directivas generales de la politica
educaclonal”. La sustitucién del término
“formular’ por “proplelar” indlca la clara vo-
luntad de quitar a la Comisién el derecho de
formular las directivas generales. Pero, como
se ha hecho notar, deja sin resolver guien
- las formula o imparte.

Se ha sostenido, que de acuerdo al texto
constitucional, es el legislador quien dispone
la coordinacién de la ensefianza (art, 202
inc. 4) (‘G).

Por otra parte, el art, 7% prevé que algu-
nos o alguno de los entes de ensefianza no
se ajusten a las directivas. Pero dicha dispo-
aleidn, gue faculta a la Comisién a instar al
ente para que aplique las directivas, no re.
suelve el problema de quién formula las di-
rectivas.

Sin embargo, de concluirse que pese a las
modificaciones del proyecto considerado por
la Comisién de asesores y a la redaccidn
ambigua proyectada, el texto legal sancionado
debe hacernos llegar a la conclusién que es
la Comisién Coordinadora de la Ensefianza
quien formula las directivas generales de la
politica educacional pues no existe otro or-
gano a quien se le haya otorgado tal compe-
tencia .

3. El informe de la Divisién Juridica de
la Universidad de la Repdblica, compartido
por la Comisién Especial y en Consejo Direc-
tivo Central, objet6 juridicamente la solucién,
entonces propuesta y ahora sancionada, con-
giderando que es contraria a la Constitucién,
que mantiene la autonomia de la ensefianza
vy que s6lo prevé, por ley, la coordinacisn de
la ensefianza. Que los Organos que eventual-
mente se crearan en esta materia, como la
proyectada y ahora creada Comision Coordi-
nadora, deberfan tener su competencia limi-
tada a emitir recomendaciones; o sea, a pro-
yectar medidas cuyo perfeccionamiento habria
de depender de la voluntad del Consejo Di-
rectivo de cada ente de ensefianza. Se eaten-
dia que quien debe sancionar o aprobar las
lineas generales es el Consejo Directive de
cada ente de ensefianza o —en su caso— el
Poder Legislativo,

4. Opino que la solucién propuesta por
la objecién constituiria una solucién de co’a-
boraciébn o cooperacién, pero no una coordi-
nacién, ni adn paritaria y muy atenuada —
como la sancionada en la leyv— pudiendo lle-
gar, sélo en easo de buena voluntad de los
entes, pero no en forma juridicamente pre-
ceptiva, a lograr una independencia coordi-
nada,

Para compulsar jurfdicamente la objeciom
formulada debe temerse en cuenta que 'a so-
lucién constitucional prevé la insercion de
todos o algunos de los actuales entes de en.
sefianza en un solo ente; con lo cnal gueda-
ria establecida, con respecto a las diversas
ramag o aspectos de la ensefianza, una subor.-
dinacién jerdrquica en el orden interno, mu-
cho mds intensa, por clerto, que la coordina-
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cion c¢on ux Organo en posicién de supraor-
denacién o desigualdad,

El sancionado es un régimen no sélo mu-
chisime menos intenso sino de otro género
que la actual Ley Orgdinica de la Universi-
dad de la Repiiblica establecid con respecto
a las distintas facultades y servicios, en
contraposicion al régimen anterior, que fue.
ra acertadamente denominada federacidn de
facultades. Y al que la Asamblea del Claus-
tro Universitario de 1935, propicié como cuar.
to Poder del Estado.

La solucién proyectada en la objecién ha.
ria peligrar la realidad de la coordinacion,
que sin embargo estd impuesia por el texto
constitucional; pues la reduce, como hemos
indicado, al animo de colaboracidn o coope-
racion que los Consejos Directivos de los res-
pectivos entes de ensefianza pudieran tener
al respecto.

Entendemos que en esa forma la ley no
“'dispone” la coordinacién de la ensefianza.

Y eso gque nosotros interpretamos e] texto
constituecional, restrictivamente, con el alean-
ce de gque la ley dispondri ‘“‘los medios nece-
garios para que se haga efectiva™ la coordina.
ci6n de la ensefianza .

En la fundamentacion de la objecién se
expresa directamente gueé ge remite a la vo.
luntad del legislador imponer la coordina-
cidn . el i

Entendemos que es un criterio excesiva.
mente radical, que supedita !a autonomia
en cuanto manifestacion de la libertad cul-
tural, a! peder del legis'ador; nosoiros en-
tendemos que la antonomja se regula por ley
pero en el respeto de la libertad cultural.

Por otra parte, si se analiza adecuadamen-
te el acto de directiva —para lo cual nos re-
mitimos a nuestra opinién ¥ a lo expuesto en
el informe de la Division Juridica de la Uni-
versidad de la Repiblica— se aprecia que es-
te tipu s acto no afecta la autonomia, en
enanto las directivas son actos de conrdina.
¢lon que no obligan pero responsabilizan; lo
qie, en la solucion de la ley combinado con
los textos constitucionales, se reduce solamen-
te, v en caso limite, a la responsabilidad de
los miembros de los Consejos de Ensefianza,
- pero no a los Consejos de Ensefianza, por el
na ciinplimiento fundamentado de la diree-
tiva.

A nuestro juicio es mis grave para la au-
tonomia supeditar a la voluntad del legisla-
dor la solucién a estos problemas estricta-
mente técnicos. En !a soluciin -sancionada,
por integrar los miemhros de los entes de en-

s

gefianza, en abrumadora mayoria, la Comision
Coordinadora, el acto de directiva que se for-
miule serd su propio acto, ¥ nunca el de un
poder extrafio, aunque éste fuera el Poder
Legislativo. Pues si bien el voto de los miem-
bros de la Comisién es individual, la exigen.
cia de la integracién del gquorum para sesio-
nar con representacion de tres de 'os entes
que integran la Comisién, hace que el acto
de directiva resulte ser un acto de los mis-
mos entes y no de un poder extrafio.

B

1. La recomendacién consiste en el ancar.
go o slplica que se hace a otro, poniendo
a su cuidado y diligencia una cosa (Diceio-
nario de la Real Academia Espafiola . Acep.
tacion 2). :

De acuerdo al art. 6° inc. B) la Comision
puede impartir recomendaciones, pero ¢on
una doble limitacién.

Por una parte, esas recomendaciones son
impartidas a los entes para que e'los las apli-
gquen en su émbito propio. En efecto, el texto
sancionado expresa: '‘coordinar la ensefianza
piablica *en' los entes indicados”, mediante
recomendaciones impartidas a los mismos.

Por otra parte, la recomendacién tiene un
ohjetivo claramente determinado por la ley:
procurar gue exista la debida correlacién en-

tre las sucesivas etapas de la eunsefianza gque .

dichos entes tienen a su cargo; y como con-
secnencia, la debida corre'acion eutre ellos.

Si los entes de ensefianza no se ajus‘an a
las recomendaciones impartidas, la Comisién
podrd instar al ente o entes desajustados, a
aplicar las recomendaciones,

2, a.) La doctrina considera que la no-
cion de recomendacién no estd todavia pre-
cisada y gque el término mno comprende una
categorfa juridica concreta, pues cubre tan-
to verdaderas 6rdenes como reglas, estable-
ciendo obligaciones secundarias, o simples
normas permisivas, en cuanto acuerdan un
poder discrecional, o simples consejos, des-
provistos de natura'eza juridica.

FEs muy dudoso que ¢llas puedan ser consi-
deradas como verdaderas normas juridicas;
su fuerza actuante reposa még bien sobre la
politica o la moral, dejando de lado las re-
comendaciones que implican verdaderas de-
cisiones y que por sus consecuencias son ca-
paces de producir efectos juridicos inmedia-

1os.

A juicio de la docirina, en las recomenda-
riones lo esencial es la falta de sancidn por




las actuaciones contrarias y, en suma, la fal.
ta de eficacia directa.

Tiene la estructura propia de una suges-
tién, de un consejo ¥y no de una regla de de-
recho con efectos juridicos inmediatos,

b) Las recomendaciones internacionales
son definidas por ia doectrina como la invifa-
cién a observar un comportamients Jdetermi-
nado dirigldo a un destinatario que le es
exterfor. (Vivally —La valeur juridique des
recomendations des organisations int.rnatio.
nales. Ann. Fr. de Droit International— 19586,
pig. 66).

El término genérico "recomendacién', ca-
da vez mds afirmado en el derecho interna-
cional, reeubre diversos aspectos, El'as son
en realidad decisiones de ciertos Organos u
organismos cuyo fin es la proposicién de una
cierta manera de actuar sin obligacién di-
recta para el sujeto que las recibe, que gue-
da comprometido més bien moralmente o por
obligaciones de tipo secundario. Desde es'e
punto de vista —de! derecho internacional—-
no es posible sino definirlas de manera ne-
gativa, por la ausencia de una forma obliga-
toria directa y por su va'or de orden politico
o moral, no estrictamente juridico.

¢) Las recomendaciones se caracterizan
por lo siguiente:

Tienen un contenido preciso: se puede sa-
car de ella una proposicién concreta de ac-
cion.

No tiene fuerza obligatoria directa. N9
se trata de una ausencia absoluta de fuerza,
porque ella puede producir efectos indirectos
¥ secundarios.

La ausencia de fuerza juridica de la reco-
mendacién estd ligada a la naturaleza espe.
cial de los sujetos a los que va dirigido. En
el caso, entes auténomos con autonomia
plena, que deben resolver por ellos mismos
la aceptacidn o el rechazo de la recomenda-
cién .

En definitiva reposa sobre la ausencia de
un poder sancionador; como en la ley el
s6lo poder finstar al ente o entes a ap'icar
las recomendaciones.

La eficacia de las recomendaciones se apo-
ya en la adhesion de los sujetos a los cuales
se dirigen, fuera de todo lazo de tipo juri-
dico; por la fuerza de compromiso de tipo
politico y/o moral,

La adhesién supone, en defimitiva, refe-
rencias a la colaboracidon.

d) La recomendaclén es un instrumento
de colaboracién en vista de la realizaci6n de

funciones concretas; colaboracién que pre-
tende la existencia de la libertad de coope-
rai’, tants en los unos como en los otros
(“Vira'ly - op. cit, pag. 907), i

3. Diferencias con las directivas,

a) Por su contenido, la recomendacién
engloba una proposicién precisa de conduc-
tas, a diferencia de la directiva cuyo cardc-
ter global exciuye de una manera general
la proposicién detallada,

La recomendacién tiene un contenido pre-
ciso, se puede sacar de ella una proposicién
concreta de aceion,

La directiva marca orientaciones que no -
se concretan en una conductia precisada.

b) Las recomendaciones suponen sujetos
determinados y eventualmente oponibles en.
tre si, a diferencia de las directivas que mno
estin referidas a un acuerdo de voluntades
sino a un conclerto de voluntades, idea ma-
dre de la coordinacién concertada. >

¢) Las recomendaciones, por su wobjeto,
tienen una naturaleza precisa Hllos impor-
tan el interés del sujeto del cual emanan; a
diferencia de las directivas, gque supone el
interés tanto de uno como otro, pues se trata
de una obra colectiva, de una empresa comu-
nitaria,

d4) Por su efecto, en cimilitud con izs di-
rectivas, ella enclerra toda una seri: do es.
pecies que pueden aunque muy eventia men-
te, llegar hasta las verdaderas decisiones (7).

C

Los convenios que en su acepcién forense
implican coincidir dos o mds voluntades cau-
sando obligacidn, se realizan en re los orga.
nismos representados en la Comizién o sea la
Universidad de la Republica, Enseiianza Pri-
maria y Normal, Ensefianza Secundaria ¥
Universidad del Trabajo y también el Poder
Ejecutivo, que sin ser un organismo —en
cuanto constituye una persona juridica— es
un érgano de! Estado, que puede realizar con-
venios; como de hecho los ha realizado ya,
en miltiples ocasiones, con los diversos entes
de ensefianza.

La competencia de la Comisién se limita
a promover la realizacion de los convenios sin
que ello implique que la iniciativa para rea.
lizar'os no puede provenir de los propios en-
tes de ensefianza o del Poder Ejecutivo, al
margen de la competencia de la Comision'.

En caso de no cumplimiento de los conve.
nios referidos la Comisién tiene potestad pa-
ra instar al ente o entes para que cumplan
los convenios.

g
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Pese a la referencia del art, 6¢ ine; C a
los organismos en ella representados, el art,
79 limita al ente o entés gue no eumplieren
los convenios el que puedan ser instados a
cumplir ios convenios; lo que nos lleva a
considerar que, si bien no estan exeluidos,
no se incluyen entre las previsiones del art.
62 ine. C los convenios entre el Poder Eje.
cutivo v alguno o algunos deé los entes de

ensefianza .

Hemos visto gque en el caso de gue alguno
o algunos de los entes de ensefianza no se
ajusten a las directivas o recomendaciones
o no eumpian los convenios. la Comigién po.
drd instarias a gue apliquen las directivas o
recomendaciones o cumplan los convenios
fart: 79).

La ley mo establece qué alcance tiene el
instar de la Comision. Deben jugar aqui las
disposiciones sobre autonomia de los Conse-
jos Directivos de los entes de ensefianza que
rigen los respectivos entes (art. 202 de la
Constitucion) ; log que tiene, al respecto, las
atribuciones gue determing l!a ley, sancio-
nada por la mayorfa absoluta de votos del
total de componentes de cada Camara (aft.
204).

La ley dispuso la coordinacién de la en-
sefianza ereando la Comision Coordinadora
de la Insefianza con los cometidos que he-
mos indicado, limitados a instar la aplica-
cidn de las direclivas o recomendaciones o el
cump imiento de lozs convenios. En conse-
cuencia resulta claramente del texto sancio-

AUTONOMIA Y

(INFORME APROBADO
~

Sobre auntonomia hay abundante material
elaborado por las anteriores Asambleas de
Profesores Art. 40 al gue se debe agregar
€l producido por el Congreso de la Educa-
cion ¥ la Coltura convocado por la Univer-
gidad de la Repiiblica en el afio 1970. Por
lo tanto cabe rvatificar todo lo actuado por
esos organismos manteniendo esa linea de
defensa intransigente Ae la autonomia de
los enies de ensefianza.

Ratuwamow cuanto en ese sentido se ha
duho ¥ escrito: coherente con esta posicion

ey S L

nado, que ella no tlene poder juridico para
imponer. Ratificado por el hecho de gue la
Comisién es un organismo especial con com-
petencia especial, determinada exclusivamen-
te por ley (art. 202 inec. 4 ¥ Ley 13.971). So-
lamente cabe tener presente que en la me-
dida en que no se apliquen las directivas o
recomendaciones o no se apliqguen los con-
venios, podrdn aplicarse las distintas formas
de contralor: popular, legislativo, juridional,
administrativo, etc., que prevén los textos
coustitucionaleg vigentes, a los gue nos re-
mitimos y que no suponen desmedro por los
textos sancionados (8).

(1) Héctor Barbé Pérez. — "Consideraciones
generales de la accion de la Administra-
cion Pablica y sus Instrumentos Jjurtdicos”
en “Hstudios Jurfdlcos sobre la Adminis-
tracion Pablien gque surge an el Uruguay"
Montevideo 1870, pAgs, 13 a 18,

(2) Garcia Enterrfa - Cortifas — RDJA, T.

71 °'N° 1, phigs. 17-18.

(3) Héctor Barbé Pérez. — Contralor de 103
Entes autdénomos en Derecho Posltive Uru-
gunyo. Rev. de Dérecho Phablico v Privado
Afio XXI, N° 241, pAgs. 8 a 22.

(4) Heéctor Barbé Pérez. — La Coordinaclén
de Ea Ensefianza, op cit. Cap. VI, pag. 39
¥ BIE.

(2) Héctor Barhé Pérez, — Organos y actos de
Coordinacidn, Rev. de la Facultad de De-
recho y Clencias Soclales. Afio XVII Nos.
2, 8, 4, Montevideo 1966, pdgs. 231 a 233.

{6) Unlversldad de la Repiblice — Distr]-
bufdo NO 431/968, de jullo T1/968 pag. 8.

(7) José Maria Chillén Medina, - Perspec -
tivas del Derecho Piibhlico en la Segudnda
Mitad del Siglo XX. Tom. V, pig.

(3) Héctor Barbé Pérez. — El contralor da los
Entes Autémomos en ¢] Dorecho Positive
Uruguayo, op oft.

COORDINACION

POR LA IX ASAMBLEA)

insistimos especialmente en gue la autono-
mia es un prineipio pedagdgico v una con.
dicién sine qua non para el ecabal y nmormal
funcionamjento de los érganos de la cultura,

S6lo la independencia, desde sus raices,
de los entes de la ensefianza y <demis orga-
nismos creadores o difusores de la cultura,
con respecto al poder politico o a eualguiera
otro organismo piblico o privado ajeno a la
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funcién cultural, puede asegurar a aguellos
el fiel cumplimiento de su cometido al no
someterlos a los intereses y a las consiguien-
tes deformaciones que le impone la ideologfa
de la clase dominante.

B) COORDINACION

) consideraciones

generales

- Esta Comisidn considera de interés reiterar
io expresado en informes de anterlores Co-
misiones de esta Asambles, La coordinacion
de !n ensefianza en su conjuntp ha sido as-
piracién constante del cuerpo docente de la
Rephblica manifestada por medio de: Asam-
blea del Claustro de 1935, Congresos Nacio-
nales de Educacion de 1945 y 1949, Asam.
bleas de Profesores de Ensefianza Secunda.
ria, miltiples Encuentros de cardcter gre.
mial y Congreso de la BEducacién v la Cul.
tura.

Ha sido objeto de publico pronunciamiento
. por parte de maestros y profesores de Ense-
fianza Primaria, la Universidag de la Repi.-
blica, y la CIDE, a lo cual se afiade el haber
dado lugar a diversos estudios, ensayos, ¥
experiencias de numerosos profesores de En.
senanza Secundaria. Consideramos que la
realizacién de la coordinacién de Ensefianza
Secundariz en primer Iugar con las ensgefian.
zag Primaria, Universidad del Trabajo v la
tad de la Repablica, condiuce a la
order on armoénica y fluyente do los orga-
nismos educacionales borrando injustas ba-
rreruas, permite el acceso del educando a to-
das las instanecias de la educacion, limitado
por sus solas aptitudes y apetencias y elimi-
na una deseirculacion que produce omisiones,
reiteraciones, interpolaciones y lagunas que
padece la educacién naclonal en su actual
dispar conjunto.

ID. Concepto, .

limitaciones y fines.

La coordinacion significa una interrelacién
ignalitaria entre diversos 6rganos a los efec-
tos de cumplir fines comunes; en el caso de
la ensefianza esa interrelacién puede asumir
diversas caracteristicas.

El problema no es sencillo y requiere la
méxima atencidn, sobre todo si se pretende
realizar una efectiva y ftil coordinacién sin
afectar, a la vez, la autonomia de los entes.

La Coordinacién de funciones dentro de
un régimen institucional donde exista una
pluralidad de entidades, no podra hacerse a
través de la centralizacién administrativa,
entendida como mero control del poder po-
litico, ya que ello implica la pérdida de la au«
tonomia institucional, Por el contrario esta
coordipacion deberd contar con los medios
para su marcha armoénica con un alto grado
de independencia de los sectores interesados,
teniendo presente un programa, una organi-
zacién administrativa adecuada y una poli-
tica que oriente y gufe la coordinacion.

Para esa coordinacion es preciso disponer
de los correspondientes y necesarios progra-
mas v una politica que la oriente v la gufe.

A los efectos de cumplir las finalidades gne
le asignamos a una cultura ¥ a una ense-
fnanza que quersmos sea popular, no media-
tizada por los intereses de las clagses domi-
nantes, surge como condicién previa e inelu-
dible la autonomia de los organismos a coor-
dinar. S6lo asi se asegurardn una politica
educativa y programas que no le den la es-
palda a las crecientes e irrenunciahles ne-
cesidades del pueblo. g

-

Si bien aceptamos la necesidad de coordi-
nar las funciones de los diferentes organis.
mos de la ensefianza, debe sefialarse con ecla-
ridad que la desconexion ha side obra del
poder politico que hg creado mediante leyes
independientes, verdaderos compartimentos
estancos dentro de la ensefianza (separacion
de Ensefianza Secundaria de la Universidad
en 1936, organizacién ‘de la Ensefianza In-
dustrial por via indapendiente, desprendi-
miento en 1911 de Educacion Fisica, de En-
sefianza Primaria, ete,) provoeando con es-
ta orientacion los desniveles en la formacién
docente y en sus formas de ingreso, desco-
nexién de los planes de estudio e¢ irracional
utilizacién de los recurgos por superposicidn
de la organizacion administrativa .

La coordinacion de la ensefianza es una
antigua aspiracion de los educadores urugua-
vos, sblo viable en un plano de respeto de
la autonomia de los respectivos entes y eon-
cebible como camino de expefienciag para
repensar el sistema de ensefianza con un
eriterio unitario vy orgdnico, en el espiritu
del proyecto del Estauto Universitario }elm
borado por la Asamblea del Claustro de
1934/5.
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III) Critica a la actual
Comisiéon Coordinadora.

Una critica de la Comisién Coordinadora
tal como ha sido estructurada por la ley vi-
gente (N© 13.971 de 13/6/71) tiene sentido
siempre que a dicha critica se agreguen apor-
tes que signifiguen sugerencias constructivas,
Estas se respaldan en resoluciones de ante-
riores Asambleas y guardan coherencia con
los conceptos expuestos en el presente in-
forme.

ENTENDEMOS:

a) Que una Comisién Coordinadora de
la ensefianza, por razones de orden
técnico-pedagdgicas, debe estar inte.
grada exclusivamente con representan.
tes de los entes de la ensefianza y de
la cultura.

b) Que los 6rganos jerarcas de dichos
entes deben ser integrados de acuerdo
a4 normas que garanticen la mayor re-
pregentatividad de los 6rdenes que los
componen, sancionando nuevas leyes
organicas que aseguren su plena au-
tonomia .

¢) Que dada la necesidad de una forma.
cién integral del educando, se autono-
mice la actual Comisién Nacional de
Educacion Fisica, incorporandola en
consecnencia a la Comision Coordina-
dora, sin perjuicio de aplicar criterios
similares a otras disciplinas de la edu-
cacion y la cultura,

d) Que ademds de la integracion con
delegados de log entes se incluva la
representacign directa con un docente
titular electo por su orden docente.

€) Que debe crearse una Comisién Ase-
sora compuesta por delegados de la
Comision de Planeamiento y Presu-
puesto, el Claustro de la Universidad
de la Repablica, la Asamblea de Pro-
fesores de . Secundaria (Art. 40) ¥
drganos similares de CNEPN, UTU v
CNEF, representativos de la opinién
de todos los Grdenes de cada Ente.

—HBEventua'mente, cuando se estime ne-
cesario, esta Comisién podrad requerir
la presencia «de un delegado de los
Inatitutos Privados de Ensefianza pa-
ra entender en asuntos de su compe-
tencia .

—~Solicitar la colaboracion de los de-
mdas institutos oficiales de ensefianza,

centros culturales y organismos na-
cionales y municipales que estime ne-
cesarios para el mejor cumplimiento
de su cometido.

IV) Amplitud necesaria
del concepto de
coordinacion

Como la ensefianza hoy, en cualquier pais,
es un fenémeno social de gran magnitud que
se desarrolléd con mayor escala en las altimas
décadas, es necesario analizarlo en todos
sus componentes para comprender mejor co-
mo actuar para lograr el resultado deseado
y cémo podemos influir en la modificacion
de cada uno de ellns, para gque ese resultado
educativo que se desea sea mejor,

En ese entendido nos proponemos estudiar
dos de los elementos sefialados en el informe
brindado por la Comisién Peéermanente a
saber:

I) ALUMNADO.
1) PERSONAL DOCENTE,

Ademds, esta Comision entendid necesa-
rin que de este estudio emane una sintesis
de los cometidos fundamentales de la C, Coor-
Ainadora,

Pese a no disponer esta Comision ni del
tiempo suficiente ni del material de estudio
con respecto a estos temas como para ahor-
darlos en profundidad, entiende como ‘o se.
fiala el informe de la Comision Permanente,
que en los estudios sobre coordinacién se
estqd perdiendo de vista la incidencia gue el
alumnado y el personal docente, presente en
todas las ramas de la ensefinnza, deben téner
en todo el plan de coordinacidn.

Por las razones expuestas la Comisién sdlo
aspira, a través de este informe brindar al-
gunas pautas que, debldamente profundiza-
das por la Comisién Permanente, deberian
servir a la brevedad para el trabajo concreto
de la Comisién Coordinadora de la Ense-
fianza.

El concepto de coordinacién educativa ha
surgido como consecuencia del poco meditado
proceso de descentralizacién de la ensefianza.
Mientras Enseflanza Secundaria integra la
Universidad de la Repliblica no se plantea di-
cho problema porque sigue integrando ese or-
ganismo, aunque en 1885 Secundaria tiene
su Decano proplo y en 1908 su Consejo, Por
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otra parte, debido a los tines que tenfa y a las
caracteristicas socio-econémicas de su alum-
nado, no presentan problemas de coordina-
cién con Ensefianza Primaria.

Al surgir nuevos Institutos de Ensefianza
y al modificarse levemente log fines y carac-
teristicas <e la ensefianza secundaria, co.
mienza a sentirse la necesidad de la coordi-
nacién. En la Asamb’ea del Claustro de 1934-
35 se maneja dicho concepto; asi dice el in-
forme y proyecto de la comisién redactora
del Estatuto Universitario: “La Universidad,
por tanto, debe ser un conglomerado comple-
jo, pero integro gque comprenda la totalidad
de los institutos culturales del Estado” .

‘“No quiere esto decir que todo el sistema
de ensefianza phblica deba ser ecentralizado
despoticamente, Lejos de eso, serid preciso
eonsagrar amp!ia autonomimn técmjea para
cada uno de los institutos de especializacién
y en este principio esencial se sustenta este
proyecto de Estatuto. La Universidad debe
gser, no un complejo centralizado sino fede.
rado, que al tiempo que asegure la libre ac-
tividad de cada integrante de su érbita propia,
conjugue y armonice sus esfuerzos y recursos,
ddndole a la funcién educacional del! Estado
la coherencia y unidad de orientacién que les
son indispensables”,

Cuando Ensefianza Secundaria se separa
de 'a Universidad de la Repiiblica comienzan
los reales problemas de coordinacién, a los
que.debe agregarse el aumento de la poblacidn
estudiantil, el escaso nimero de estudiantes
que ingresan a la Universidad y la despro-
poreién entre los alumnos que ingresan a
Ensefianza Secundaria v los que egresan con
el bachi'lerato completo,

Esta preocupacion por la coordinacién se
ha manifestado en las Asambleas de Profe-
sores Art. 40, a partir de la III, ¥ en los
estudios sucesivos se han afinado sus con-
ceptos v sus fines, Asi, la VI Asamblea sefiala
que sé pueden 4distinguir dos aspectos de la
coordinacion: uno interno y otro de gran im.
portancia que ‘‘debe ser resuelto a través
de la planificacién de transformidciones ins.
titucionales, metodoldgicas y pedagégicas, ya
que se trata de la relaci6n a establecer en-
ire los distintos 6rganos educativos, con mi-
ras al planeamiento integral de la educacion '.

La VII Asamblea ratifica lo actuado ante-
riormente y lo mismo que la VIII recomien-
da que en posteriores Asambleas se contintie
el estudio de la coordinacién a nivel institu.
cional,

Posteriormente el panorama cambia, por.
que la coordinacién de 1a ensefianza es im-

.dole la

perativo constitucional desde 1967 y la VIII
Asamblea, en diferentes sesiones extraordi-
narias debe analizar distintos proyectos de
coordinacién como los llamados “Ley Hierro
Gambardella”, “COSUPEN".

Conviene destacar gue ya anteriormente
funcionaba una Comisién Coordinadora de la
Ensefianza con sede en el Ministerio de Cul

tura,

En ese sentido, todo plan que se conciba
con vistas a solucionar las graves deficien.
cias de la educacién en nuestro medio, de.
berd suponer una coordinacién hdsica; el
mantenimiento de la inconexion es, ademdis
de obstdculo a posibles soluciones, generador
de graves problemns educacionales,

No obstante lo ya elaborado en general ¥
lo gque agui se apruebe sobre los aspectos
ALUMNADO Y PERSONAL DOCENTE, (pun-
tos especificos de este desarrollo), esta Co-
misi6n entiende que ddndose ahora la posibi.
lidad de una incidencia efectiva e inmediata,
a través del Consejo de Ensefianza Secunda-
ria en la Comisidn Coordinadora, esta Asam-
blea debe encomendar a la Comision Perma-
nente la ereacién de una Sub Comisidén que se
aboque de inmediato a recoger y perfeccionar
los estudios realizados en esta materia. Esa
Comisién deberd trabajar en acuerdo con el
Consejo de Ensefianza Secundaria plantedn-
urgencia de llevar al seno de la
Comision Coordinadora iniciativas concretas
que conduzean s una adecuada reorienta-
cion del servicio educativo. S6'o de este
modo entraremos en el camino de obtener
los frutos de tanta elaboracién <doctrinaria
formulada a lo largo de afios.

I) ALUMNADO.

Con respecto a este e'emento se observa
un erecimiento numérico fundamentalmente
en la Ensefianza Media, Por otra parte, per-
siste el incumplimiento constitucional de la
obligatoriedad de la ensefianza escolar y me-
dia. Las cifras de rendimiento continaan
siendo muy bajas, debiéndose agregar los al
tos indices de desercidn, ansentismo extrae-
dad y repeticion, ;

No se atienden lus necesidades socio-cultu-
rales de los jovenes v e! servicio se presta
favoreciendo a las zonas urbanas y residen.
ciales. Estos factores producen una verdadera
distorsién en la formacion de recursos hu-
manos y una diseriminacion social que lleva
a4 una situacién cada vez de mayor deterioro
a aquellos sectores carentes de recursos, Un
reflejo de esto es la falta de normalizacion
en lag estructuras de edades en los medios
alejados de las cindades. Deberd asegurarse
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las maximas posibilidades educativas a los
menos dotados vy a los sectores de precaria
condicion econémica. Esta situacién se agu.
diza en la eritica conyuntura por la que atra-
viesa el pais en lo econémico, sanitario, ha.
bitacional, alimenticio, familiar,

El educando, por otro lado, se encauza
tempranamente, Inciden en su opeidn diver-
gas razones extrapedagégicas y cuando, tar-
diamente, se le abren otras perspectivas y se
encuentra mdas maduro para determinar su
vocacion tropieza con varios sistemas rigidos
e inconexos que le traban su desplazamiento
¥ geslizacion futura.

Tampoco la educacién se ha planteado la
perspectiva de transformacion social ¥ econd.
mica gue es necesario se abra a corto plazo
en nuestro pafs, que al salir del estanca-
miento en gque hoy se encuentra ofrecera
efectivas oportunidades de ocupacion y re-
guerird euadros téenicos aptos que posibiliten
las transformaciones estructurales que se nos
plantean como fineludibles, Los j6venes de
hoy serdan los dinamizadores de nuestro pro-
ceso de cambio futuro,

“La cantidad y calidad tiene, desde luego,

valor en si misma, pero al impartirse a tra.

. vés de un sgistema instituclonalizado que per-

sigue un objetivo social, debe incorporarse

funcionalmente a esa socledad que, a través

del sistema educativo, busca su integraciom,
renovacién, progreso y crecimiento’.

“En consecuencia, la educacién que se im-
parte a la cindadania, tiene que ser absorbida
por la sociedad, es decir, valorada su calidad
¥ funcionalidad, aprovechada y remunerada.
Tiene gue integrarse vitalmente a la socie.
dad y promover su dinamismo y no permane-
cer como un adorno exterior que s6lo le
proporciona una forma''.

Actualmente la consecuencia general, que
adquiere contornos draméticos a nivel de la
concieneia de log jovenes, es la falta de co-
rrespondencia entre la formacion sistemdtica
que se imparte ¥ el uso gque de ella hacen
en la vida, En este sentido debe atenderse
especialmente la orientacién ocupacional de
los jovenes, credndose una organizacion ade-
cnada .

II) PERSONAL DOCENTE.

La realidad actual muestra que se realiza
formacién sistemética de docentes a nivel
de la ensefianza Primaria y Secundaria. En
esta ultima cumple dicha funcién el Institute
de Profesores “Artigas’.

Estudios realizados por la CIDE (Comision
de Inversiones y Desarrollo Econémico) v la

Comision Coordinadora de los Entes de la
Ensefianza, revelan que en el afio 1965 sélo
un-11.6 % de los docentes de E, S. se ha
graduado en el I.P.A, SI tenemos en cuenta
que el mismo Informe sefiala que un 21.6%
del profesorado se recluta entre egresados
universitarios ¥ un 16.29% son maestros ti-
tulados tendremos' que existe un porcentaje
elevadisimo de docentes —46.1%— que no
han realizado estudios de tipo superior.

Debe ser de urgente solucién el problema
planteado, tanto més si se considera que las
nuevas necesidades de profesores seran abh-
sorbidas en alrededor de un 20 % con profe.
sores egresados del I.P.A. Este problema se
agudizd notablemente en los afios 70/71 de-
bido a la politica destructiva del Consejo
Interventor de Ensefianza Secundaria gue
llegé hasta el cierre total del Institute y a
impedir la formacion sistemédtica durante esos
afios en distintas asignaturas, aunque no ha
hecho crisis en el momento actual y el pa-
norama presente muestra una aparente deso-
cupacién para los egresados del IL.LP.A,

Las causas de esta situacién son variadas.
en efecto, a partir de 1918 se ha producido
un estancamiento de la tasa de crecimiento
del alumnado radicado en el entorno de eri-
sis aguda en lo econdémico, cultural y social
que vive el pafs, as{i como una emigraecién
hacia institutos privados debida a la politica
de desprestigio de la Ensefianza Publica Ofi-
cial seguida por el actual gobierno, Asimis-
mo los conecursos masivos de los ultimos anos
¥ una incorrecta administracién de las horas
vacantes, son causa, entre otras, que conflu-
ven a explicar la actual situacion, Estas cau-
sas deben ser analizadas en forma particular
por la Sub Comisién que entienda en este te-
ma y por el Consejo Directivo del Ente por-
que consideramos que las cifras dadas, s6lo
como orientacién, deben servir de alerta pa-
ra el futuro en el entendimiento de que toda
mejora de la ensefianza s6lo podrd lograrse
sobre la bawxe de impartir formacion sistemi.
tica a todo el personal docente del pais,

El problema adquiere mayor entidad de-
bido a gque debe ser abordado con criterio
cuantitativo, sin descuidar la calidad de los
docentes y la repercusion que tendrd en la
ensefianza secundaria el crecimiento de la
tasa de alumnado, asli como el mejor rendi-
miento.

Una utilizacién intensiva de los profesores
calificados aplicando el instituto de la De-
dicacién Exclusiva, la extension de las jorna-
das pedagégicas con grupos moéviles, cursos
de vacaciones, becas, creacidén de cursos per-
manentes en el Interior, distribucién de ma-

S g -




terial bibliogradfico, ete, serian algunas de
las formas en que puede encarargse a corto
plazo una elevacién en la calidad de la edu-
cacion gue incidird en la disminuecién del
desequilibrio existente entre los diferentes
sectores socio-culturales del pais y posgibili-
tard la eliminacién de la dualidad Capital -
Interior.

El asunto reviste mayor gravedad cuando
e piensa en resolver el prohlema numérico,
o gea, el desarrollo de la formacién magiva de
profesores,

Diversas opiniones y estudios efectuados
por personalidades que han abordado el pro-
blema en distintos momentos han concluido
que es imperioso que esas soluciones propues-
tas sean estudiadas porque la demora en re-
solverlas puede provocar un colapso en Ense-
nianza Secundaria_ En tal sentido proponemos

asignar un plazo de cinco meses para que la
Sub Comisién propuesta en este informe arbi-
tre urgentes soluciones con relacién a la for-
macién y perfeccionamiento del personal do-

cente,

Conjuntamente debera enfocarse el pro.
blema de la formacién sistemética de do-
centes para la Universidad del Trabajo del
Uruguay, va que no existe a ese nivel nin-
guna institucién que se ocupe especificamen-
te de la formacion de profesores para la en-
sefianza general y tedrica.

Etste problema podria abordarse en forma
simultdnea con el de Ensefianza Secundaria
tendiendo a resolver en conjunto la situacidn
de la ensefianza media, donde resulta afin
mas inexplicable y pertarbadora la descone-
xion existente en la actualidad,

V) Cometidos de la Comision
Coordinadora de la Ensenanza.

1. Planificar la politica educativa nacio-
nal. En este sentido deberi ser objeto de es.
tudio del dérgano coordinador de la ensefian-
za, toda iniciativa o proyecto de ley que ten-
ga relacion con la ensefianza. El proyecto
deberi acompanarse, cuando correspondiese
a la instancia parlamentaria, de las opinio-
nes a favor o en contra de cada uno de los
integrantes de la Comisiéon Coordinadora.

Esta Asamblea debe rechazar y repu.
diar, por lo tanto, ¢l camino adoptado
en el dia de la fecha, martes 21 de se-
tiembre de 1971, por el Poder Ejecutive
que acaba de enviar al Parlamento un
proyecto de ley, claramente anulatorio
de las normas antonémicas que nos ri.
gen; no sélo porque prescinde de la opi-
nién del Cuerpo Coordinador que inte-
gra el propio Ministro de Cultura, sinp
porque éste se niega, inclusive, g la ra.
zonable aspiracién formulada por algu.-
nos de los integrantes del Cuerpo, en
el sentido de que por 1o menos, se les
informara del contenide del proyecto,
que en ¢l momento de efectuar ese re.
querimiento se hallaba totalmente es.
tructurado y pronto a ser remitido al
Parlamento,

2. Coordinar la ensefianza piiblica para
lograr la adecuada correlacién entre log En-

tes, de modo que asegure la eficiente trasla-
cion del alumno.

3. CELEBRAR y propiciar convenios en-
tre los organismos representados en la Co.
misién Coordinadora. Para impulsar la coor-
dinaecidn, dichos convenios serdn obligatorios
para las partes que los hayan celebrado, pu-
diendo ser objeto de revisién a petieién fun.-
dada de cualquiera de ellos.

4. ESTUDIAR ¥y proponer, como tarea
inmadiata, las imprescindibles transforma.
ciones de estructura que permitan adecuar
la ensefianza a las necesidades presentes y
futuras del pafis.

5. TFORMULAR planés y programas de
estudio para el desarrollo de la ensefianza,
tanto en el sector piblico como en el pri-
vado, A este efecto los Entes del Estado
mantendran comunicacién permanente con la
Comisién Coordinadora sobre iniciativas ¥
reformas.

6. ENTENDER en lo referente a la ob-
tencién de recursos y su distribucién racio-
nal entre los organismos-

7. PROPICIAR la obtencién de bienes de
recursos permanentes que faciliten la autono-
mia financiera de los distintos organismos
de ensefianza.
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. VD Aspectos que requieren urgente solucion
a nivel de la coordinacion interna

de Ensenanza Secundaria.

1. Es aspiracién de esta Comisiéon que el
Consejo Interino de Ensefianza Secundaria
revise con caricter urgente los planes de es-
tudio con la finalidad de crear un plan cohe-
rente, coordinado y actual gque permita im.
partir una ensefanza eficaz. 8in perjuicio de
que, como realizacién inmediata se establezea
1a coordinacion a nivel de los planes vigentes
(1, 63, 68) con el fin de que el pasaje de
un plan a otro pueda realizarse <de manera
4gil a cualquier nivel y sin sacrificio de
tiempo para el estudiante.

2. La creacion de la categoria de Profe-
gor Coordinador por asignatura por cada Li-
ceo, responsable del normal y efectivo fun-
cionamiento de las Salas de Profesores y
enlace de éstas con la Inspeccién respectiva.

Recomend

I) Esta Comision solicita de la Asamblea
que recomiende a la Comisién Permanente
la designacion inmediata de una Sub-Comi-
siom de Coordinacién con los siguientes co.
metidos, entre otros:

A) formulaecién de pautas ¥ asesora-
miento al Consejo Interino en su re-
lacidén con la Comisién Coordinadora.

B) gstudio v propuestas tendientes a fa-
cilitar la formacién y perfecciona-
miento del personal docente y su ex-
tension a toda la Repiiblica.

€C) Andlisis y adecuacién de los actua-
les reglamentos, ordenanzas y circu.
lares gque permitan al estudiante un
pasaje dgil de un Plan a otro,

II) Esta Comisién exhorta a las Salas de
Profesores a estudiar el tema AUTONOMIA
Y COORDINACION v solicita el envio de in-

Como antecedente ver Estatuto de! Profesor
numeral 3% ine. 5°, Cap. Dedicacién Execlu-
gsiva. Boletin N© 6 de agosto 1971 repartido
por la C. Permanente,

3. Creacién de la categoria de Profesor
Coordinador de Clase, a cuyo cargo estaria
la direccién de la planificacién de las acti-
vidades de todas las asignaturas del curso
alrededor de centros de finterés: vigitas a
Museos, establecimientos industriales, viajes
breves, asistencia a funciones teatrales, con-
ciertos, etc., ete.

4. Organizacion de cursos de recupera-
cién, mediante estudios orientados para alum.
nos de bajo rendimiento, a partir del mes
de agosto.

aciones

formes, sugerencias, aportes a la Comisién
Permanente dentro de un plazo de 5 dias a
partir de la fecha.

1I1) Entiende, ademds, esta Comisién im-
prescindible la realizacién de una sesiéon ex-
traordinaria de la IX Asamblea ¥y propone
efectuarla en la primera semana de marzo
de 1972, dedicada exclusivamente a los te-
mas AUTONOMIA Y COORDINACION.

MATERIAL CONSULTADO:

a) Informe mobre el estado de In Educa-
clén en el Uruguay. (CIDE y Comisifn
Coordinadorn de los Entes de In Ense~
finnzn = 1065).

b) Dos estudios sobre Autonomian. Dres,
Petit Mufior ¥ A Sosa, x

¢} Informe del Congreso de In Educacién y
Ia Cultara. (1970).

d) Boletines de distintas Asambleax de
Profesores. Art. 40

e} Trabaje del Dr. Barbé Péres.

f» Trabajos presentados por Integrantes

de In Comision
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INTEGRACION DE LA COMISION DE
AUTONOMIA Y COORDINACION

Fresidente de Honor: Dr. Eduarde Petit l!ﬂﬂl-
Presidente: Dr. Adhemar Sosa. i
Secretarion: Mirtha Pfiez y Miguel Puigvert.

Miembros Informantes: Dr Adhemar Sosa (1PA),
Beatriz C. de B uet (L. 14), Miguel Puig-
vert (N Salto), K. Zamorn de
(4)y, A. P. de Bentos Perelra (Tncuaremhs),
Leonel Poloni (Dolores), Paca N. de Vidal
(Tacuarembd), L. Sanguinetili (La Pas), C.
Pastorine (La Paz), N. P. de Cheroni (Melo),
Vietor Eguren (T. ¥ 'I'rul. Evelio Plenc
{Ombfies de Lavalle), M 1. Diverl (25), Car-
los Mato (6.2 p.). 3
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