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CAPITULO 1

INFORME DE CONSULTORIA
SOBRE ESTIMULOS Y APOYOS

A LA INVESTIGACION EN
FORMACION DOCENTE
2005-2018







Informe de consultoria sobre estimulos y apoyos a la investigacion en formacion docente

Este documento presenta en un primer capitulo el resultado de la
Consultoria sobre estimulos y apoyos a la investigaciéon en formacion
docente 2005-2018.

La consultoria se encuadré en el convenio entre el Consejo de For-
macién en Educacion (CFE) y la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII) para la implementacién del Fondo Sectorial de Edu-
cacion, modalidad CFE Investiga, en el marco del cual se realizaron tres
convocatorias (en 2016, 2017 y 2018) para la presentacion de proyec-
tos de investigacion.

La finalidad de la consultoria fue apoyar al CFE en el desarrollo de
la investigacion mediante la recopilacién y sistematizacién de informa-
cion disponible para el mejoramiento de las acciones que el CFE y la
ANII desarrollan con ese propdsito.

Se presenta en una primera parte la sistematizacion de la informa-
cion recogida respecto a las politicas de fomento de la investigacién
dentro del CFE; las politicas de fomento de la investigacion fuera del
CFE que les dan participacién a docentes de este desconcentrado y la
sistematizacion de la informacién secundaria existente de los fondos
de investigacion para docentes.

En una segunda parte, se analizan los principales resultados del
Censo Docente de la Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP) del afio 2018 para los docentes del CFE. El énfasis estuvo en
indagar en los resultados relativos a:

e Docentes en ejercicio en el CFE con titulos de doctorado o maes-

tria, asi como en curso, indicando naturaleza de la titulacion.

e Uso de la licencia por Articulo 75 del Estatuto Docente y la posi-

ble vinculacién con estudios de posgrados.

* Financiacion a eventos académicos internacionales.

e Docentes del CFE que integran el Sistema Nacional de Investiga-

dores (SNI) y su perfil.

Se buscé aportar informacién que contribuya con el CFE en su mi-
sién de:
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Lograr la titulacion de grado y posgrado de profesionales de la edu-
cacién en cantidad, calidad y diversidad que la educacién nacional re-
quiera, en un ambito de creacidon de conocimientos que favorezcan
la mejora de la calidad de la educacién, en una institucién abierta,
flexible y con participacion democratica, que favorezca la formacion
permanente.

De acuerdo a los lineamientos y objetivos que se propone el CFE en
el proyecto presupuestal de la ANEP, el fomento a la investigacidn y a
la formacion permanente y de posgrado aparecen como ejes centrales
de la politica institucional para el quinquenio 2015-2019.

Entre los principales objetivos de la politica educativa para el perio-
do se encuentran:

e Desarrollar la investigacién educativa en forma integrada a las

funciones de enseflanza y extensién.

e Desarrollar una politica de posgrados y formacidén permanente.

En un segundo capitulo se recopila el documento estratégico del
Programa de Apoyo al Desarrollo de la Investigacién en Educacién
(PRADINE) y el Plan de Accion 2019.

Finalmente, en el anexo se incluyen los resimenes de las investi-
gaciones realizadas en el marco del CFE Investiga, convenio ANII-CFE,
entre 2017 y 2019.

1. Politicas de estimulo y apoyo a la investigacion docente

1.1. Politicas desarrolladas por el CFE

En el presente apartado, se presenta una descripcion y resefia de
los diferentes programas y actividades desarrollados por el CFE en fo-
mento a la investigacidn docente. Se trata de distintas estrategias des-
plegadas para el apoyo e incentivo a la realizacién de investigacién que
el CFE implementa.
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1.1.1. Fondo Sectorial de Educacion-Modalidad CFE Investiga (CFE y ANII)

El CFE y la ANII crean esta modalidad del Fondo Sectorial de Edu-
cacioén con el objetivo de financiar proyectos de investigacién en tres
lineas prioritarias, a saber: educacién y TIC, practicas de ensefianza
y practica preprofesional en la formacién inicial de los educadores.
La idea principal del Fondo es que las investigaciones en estas lineas
aporten datos originales respecto de conocimientos ya existentes. Se
encuentra dirigida a grupos de investigacidon cuyo responsable o co-
rresponsable cientifico sea docente del CFE, con una dedicacidn de, al
menos, 20 horas.

De acuerdo a las bases del llamado 2018, se financia hasta el 100 %
del costo total del proyecto, por un monto maximo de un millén de pe-
sos y con una duracién de hasta 12 meses de ejecucion.

Tabla 1. Lineas de investigacion y temas prioritarios del Fondo
Sectorial de Educacion-Modalidad CFE Investiga (CFE y ANII)

Lineas | Temas

Ensefanza y aprendizaje en entornos virtuales.

Docentes y tecnologias: niveles de apropiacién, sentido
pedagdgico e integracion en practicas de ensefianza.

Uso didactico de las TIC en la ensefianza de campos del saber
Educacion y TIC | (Lengua, Matematicas, Ciencias, Educacion Artistica, etc.).
TIC e inclusidn social de estudiantes y su relacidn con la
desigualdad social.

Videojuegos y educacién en contextos de aula.

Uso de redes sociales para la ensefianza y el aprendizaje.

1 Disponibles en: <http://www.anii.org.uy/apoyos/investigacion/106/fondo-sec-
torial-de-educacion-cfe-investiga/>.
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Lineas |

Temas

Practicas de inclusidn educativa (especialmente en educacién
media; estrategias de ensefianza, acompafamiento pedagdgico,
otras formas de acompafnamiento).

Practicas de

Evaluacion educativa (evaluacidn de aprendizajes, evaluacion
docente, evaluacién institucional).

ensefianza

Organizacion del trabajo en el aula (distintos formatos).

Estrategias de cambio y de innovacion en la ensefianza.

Atencidn a la diversidad y estrategias para su abordaje.

Investigacion didactica en distintos niveles, dreas o disciplinas.

Rol de los agentes docentes que participan de la practica pre-
profesional (acompafiamientos, docente adscripto, docente de
didactica).

Practica
preprofesional

Insercion e integracidn del educador en contextos de practica
preprofesional.

en la formacién
inicial de los

Competencias docentes/educativas en las practicas
preprofesionales en contextos de vulnerabilidad.

educadores

Construccion de la identidad docente/educador en procesos de
practicas preprofesionales.

Acompafiamientos pedagogicos en los primeros afios de practica
de los educadores egresados.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde su primera convocatoria en el afio 2016, el Fondo ha reci-
bido 87 propuestas de investigacién en las que han participado 146
docentes. Entre ellas, se financiaron 8 proyectos en el afio 2016y 6 en
el 2017, por un monto total de $ 13.521.663 (entre todos los proyectos
financiados). En la convocatoria del 2018, se inscribieron 30 propues-
tas de investigacion de las que se financiaron 7.

Las propuestas son evaluadas por el Comité de Agenda y el Comité

de Evaluacion y Seguimiento. La evaluacion tiene en cuenta, no sola-
mente aspectos vinculados a la calidad académica, sino también temas

tales como la importancia y oportunidad del problema a resolver y la

12




Informe de consultoria sobre estimulos y apoyos a la investigacion en formacion docente

generacion de conocimientos o capacidades. La evaluacién técnica es
realizada con el apoyo de evaluadores externos.?

Para la edicién 2019 el Comité de Agenda propuso utilizar los fon-
dos remanentes en dos becas de posgrado para culminar maestrias o
doctorados e invirtié $ 8.000.000 en la convocatoria del 2019.

Tabla 2. Proyectos y docentes participantes segtin afio de

convocatoria

| 2016 | 2017 | 2018
Proyectos presentados 37 20 30
Docentes participantes 62 34 50
Proyectos financiados 8 6 7
e | w2 o
Monto total financiamiento $ 7.720.406 $5.801.257 $ 6.692.708

Fuente: Elaboracidn propia basada en CFE y ANII.

El proceso de evaluacidén consta de cuatro etapas. En primer lu-
gar, un analisis de elegibilidad de forma de determinar qué proyectos
cumplen las condiciones y los requisitos establecidos en las bases de
la convocatoria. En segundo lugar, la Comisién de Agenda realiza la va-
loracion de pertinencia, para dar lugar a la tercera etapa, que implica
la evaluacion técnica y estd a cargo del Comité de Evaluacion y Segui-
miento, que puede recurrir a evaluadores externos, si asi lo considera
oportuno. En esta etapa se elabora el listado de proyectos recomenda-
dos para el financiamiento. Finalmente, el Comité de Agenda prioriza-
rd entre aquellas propuestas que cumplan con los requisitos de calidad
y presenta su recomendacién ante el directorio de la ANII.

Las bases establecen, ademas, que cada proyecto debe destinar al
menos el 5 % del monto total a la divulgacién del proyecto y sus re-
sultados, de modo de acercar el conocimiento y la informacién gene-

2 Ver bases en: <http://www.anii.org.uy/apoyos/investigacion/106/fondo-secto-
rial-de-educacion-cfe-investiga/>.
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rada a los distintos actores sociales. De esta manera se busca facilitar
y fomentar los procesos de democratizacién y apropiacién social del
conocimiento.3

1.1.2. Departamentos académicos

Durante el afio 2007, la Direccion de Formacion y Perfeccionamien-
to Docente del Consejo Directivo Central (CODICEN) de la ANEP co-
menzd a elaborar para su posterior implementacién el Plan Nacional
Integrado de Formacién Docente, que fue concebido y redactado por
comisiones integradas por representantes de todos los actores insti-
tucionales. Dicho Plan comenzé a instrumentarse en el afio 2008 y su
disefio curricular permite la movilidad horizontal de los estudiantes
entre las distintas carreras del area. Al mismo tiempo, su estructura
académica comprende departamentos para cada disciplina, con horas
remuneradas para que los docentes realicen tareas de investigacion y
extension, en el entendido de que resulta fundamental para la ense-
fanza de nivel superior que existan espacios rentados, mas alla de las
horas de docencia directa, que permitan a los docentes su desarrollo
profesional y la profundizacion en su area de conocimiento.*

Asimismo, la creacién de los distintos departamentos supuso un
apoyo organico y estructurado a los estudiantes y el progresivo traba-
jo conjunto entre docentes y estudiantes en tareas de produccion e
investigacion. Dichos departamentos tienen caracter nacional y estan
dirigidos por coordinadores nacionales elegidos mediante concursos y
son integrados por todos los docentes de CFE que dicten cursos com-
prendidos en el campo académico que corresponda, independiente-
mente de la carrera o modalidad en que se desempeiie.

3 Ver en: <http://www.anii.org.uy/apoyos/investigacion/106/fondo-sectorial-de-edu-
cacion-cfe-investiga/>.

4 \Ver: Politicas educativas y de gestion 2005-2009, ANEP. Disponible en: <https://
www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/libros-digita-
les/politicas%20educativas%20y%20de%20gestion%202005%20-%202009.pdf>.

14



............. Informe de consultoria sobre estimulos y apoyos a la investigacion en formacion docente

Los departamentos tienen tres funciones principales, que se deta-
llan en la siguiente tabla.

Tabla 3. Funciones y cometidos de los departamentos académicos
del CFE

Funcion ‘ Cometidos

Analizar los planes y programas de su campo disciplinar.

Participar en la elaboracion de las pautas de llamados a concursos y
aspiraciones y en la evaluacion de los méritos y pruebas de concursos.

Analizar colectivamente las practicas docentes, desde la dimension
epistemoldgica hasta las actividades concretas de aula y las formas
de evaluacion.

Elaborar pautas, de forma de obtener estandares minimos en el
desarrollo de los cursos y sus correspondientes evaluaciones.

Seleccionar la bibliografia basica y complementaria correspondien-
te a cada curso de su campo disciplinar, asi como al equipamiento
e insumos necesarios para funcionar.

Docencia

Asistir a los estudiantes en su proceso formativo y en el logro de las
metas académicas planteadas, instrumentando apoyos adecuados
como consultas, tutorias, orientacion, direccidon de lecturas, entre
otros.

Organizar, promocionar y divulgar encuentros académicos tales
como congresos, foros, simposios, seminarios, entre otros.

Asesorar en la elaboracion de un sistema de revalidas.
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Funcion ‘ Cometidos

Generar espacios de produccién de nuevos conocimientos.

Distinguir entre el aprendizaje del proceso de investigacion en la
formacion de grado (contemplada parcialmente en la asignatura
Investigacion Educativa), la investigacion de los docentes orientada
a la funcién docencia y la investigacion disciplinar.

Priorizar la investigacidn en el drea de la docencia, ya que es es-
perable que de sus resultados se desprenda una reflexion critica
que redunde en el mejoramiento de la calidad de ensefianza en
todo el sistema educativo. La culminacidn de una investigacion es
la socializacion de sus resultados, la comunicacion en encuentros,
congresos o ambitos similares y la publicacion de estos, para lo
cual deberia crearse un centro de publicaciones.

Investigacion

Generar espacios destinados a la formacion de investigadores, es-
pecialmente en educacion, con una oferta de posgrados en investi-
gacion educativa.

Crear actividades con el objetivo de interactuar con la comunidad,
generando transformaciones o retroalimentando al instituto y sus
actores en esta dialéctica.

Intervenir en la organizacion y realizacion de la extensién académi-
ca en su campo de conocimientos, ya sea en proyectos especificos
de dicho campo como en proyectos interdisciplinarios.

Prestar apoyo a los nuevos docentes en su proceso de insercién
profesional.

Extension

Fuente: Elaboracidn propia basada en CFE.

A fines del afio 2016, el CFE resolvio la creacion de institutos acadé-
micos, de acuerdo con las orientaciones y los objetivos que se planteael
Consejo para el periodo 2015-2020, donde se enfatiza en la necesidad
de crear las bases académicas e institucionales con nivel universitario.
Dicha resolucion contempla las funciones de los departamentos, asi
como su arquitectura institucional, lo que supone la implementacion
de propuestas integradoras que estimulen el encuentro y la reflexién
de las disciplinas y, al mismo tiempo, faciliten la articulacién curricular.

En este sentido, “La departamentalizacion académica (SNFD, 2008)
se ha constituido en un paso fundacional hacia el caracter universita-
rio, y se visualiza que, con la creacién de los Institutos, los departa-
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mentos no sélo podran consolidarse sino también resignificarse en los
nuevos marcos institucionales que se estan procesando”.’

Los institutos agrupan a los departamentos y secciones en funcio-
nes de sus cometidos y objetivos con una estructura funcional y ad-
ministrativa de coordinacién. Para su agrupamiento se consideraron
aspectos epistémicos, entre aquellas disciplinas que comparten, en
lineas generales, ejes estructurantes que orientan la investigacion,
tanto en lo que refiere a la investigacion disciplinar como a la investi-
gacion didactica. Por medio de la sala de coordinadores nacionales de
los departamentos que lo componen se deben definir y planificar las
acciones de cada instituto, en referencia a su funcionamiento y a las
actividades de ensefianza, investigacion y extension.

Tabla 4. Institutos y departamentos académicos del CFE

Instituto ‘ Departamentos que lo componen
Ciencias de la Area Socioldgica, Area Psicolégica, Area Filoséfico-
Educacion Historico-Pedagogico.

Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Geografia, Histo-

Matematicas y Ciencias | . ; ,
¥ ria, Sociologia, Astronomia, Derecho.

Humanidades y Artes | Espafol, Lenguas Extranjeras, Filosofia, Literatura, Arte.

De tecnologias: Administracion y Contabilidad, Agrarias,
Construccidn, Eléctricas y Digitales, Gastronomia, Made-
ra, Mecdnicas y Textiles.

Practicas Educativo-Sociales, Pedagogia Social, Funda-
mentos de la Educacion Social.

Disciplinas Técnicas y
Tecnoldgicas

Educacién Social

Fuente: Elaboracién propia basada en CFE.

1.1.3. Afio sabdtico

El articulo 75 del Estatuto del Funcionario Docente de la ANEP es-
tablece que:

El funcionario docente tendrd derecho a la realizacidn, con goce de
sueldo y exencion de su tarea habitual, por el lapso de seis meses pro-

5 CFE-Acta n.2 38. Res. n.° 1. Exp. 2016-25-5-010102.
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rrogables en tres mas, comprendidos dentro del afio lectivo, de una
investigacidn o estudio que redunde en beneficio de la educacién. Para
ello debera haber ejercido la docencia en el Ente durante ocho afios
lectivos completos como minimo, poseer efectividad en cualquiera de
los subsistemas al momento de solicitarla y acreditar un puntaje pro-
medial de aptitud docente no inferior a 91 puntos durante el Ultimo
trienio. A los efectos de obtener ese derecho, el docente que redna
esos requisitos presentara al Consejo o Direccién General respectiva
el plan a realizar. El jerarca apreciara los objetivos y las proyecciones
posibles de dicho trabajo, y en caso de que se encomiende al docente
su concrecion, designara un Tribunal a los efectos de juzgar su cumpli-
miento y valor para la educacién.®

Tabla 5. Docentes CFE en ejercicio de licencia concedida de acuerdo
al Art. 75, 2010 a 2018

Ano ‘ Docentes con licencia Art. 75
2010 2

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

| IN O | R, U0 N

2018

Fuente: Elaboracién propia basada en CFE.

Vale mencionar que, si bien es una herramienta valiosa para la

promocién de la investigacidon docente, solo aplica para los docentes
efectivos, que son la minoria en el CFE, y no pueden presentarse los
interinos, mayoria en el CFE.

6

18

Estatuto del Funcionario Docente-ANEP. Disponible en: <http://www.cep.edu.
uy/documentos/normativa/Estatuto_del_funcionario_Docente_150904.pdf>.
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1.1.4. Programa de Apoyo al Desarrollo a la Investigacion en Educacion en el CFE

En marzo de 2018, el CFE creé un grupo de trabajo que permitiera
proporcionar insumos para la creacion del Programa de Apoyo al De-
sarrollo de la Investigacion en Educacion (PRADINE).

Entre los principales objetivos se encuentran:

e Relevar incentivos que otorga el CFE a sus docentes para la in-

vestigacion en educacién.

® Revisar los criterios establecidos para promover la conforma-

ciéon de equipos de investigacion y el desarrollo de lineas esta-
bles y permanentes.

* Proponer ajustes en los instrumentos utilizados, asi como nue-

vos instrumentos.

e Realizar una propuesta de reordenamiento de recursos.

e Proponer una estructura inicial para la implementacion del Pro-

grama.’

Dicho grupo de trabajo presentd en el mes de julio un informe con
una propuesta de Programa, que fue aprobada por el CFE en agosto
del 2018 y que transforma, ademas, al grupo de trabajo inicial en Co-
mision de Apoyo al Programa, cuyo objetivo principal radica en aseso-
rar al CFE y elaborar propuestas para el desarrollo los componentes
mencionados en el Documento Estratégico, asi como otros que la Co-
mision entienda pertinentes para impulsar y sistematizar la investiga-
cion dentro del Consejo.

En este sentido, se considera que el programa deberia estar dirigi-
do por una comisién integrada con personas provenientes de los insti-
tutos académicos con el fin de recoger la diversidad de miradas hacia
la investigacidn. Asimismo, se proponen tres componentes en apoyo a
la formacidn e iniciacidn en investigacion, la consolidacién de la inves-
tigaciéon y la comunicacién de estas.

7  CFE-Acta n.” 28. Res. n.® 29. Exp. 2018-25-5-001499.
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Tabla 6. Componentes, objetivos e instrumentos propuestos para el
PRADINE en el CFE

Componente ‘

Formacién e
iniciacion en
investigacion

Objetivos

Promover las capacidades
de investigacion integrada
a una cultura universitaria
y especialmente a la ense-
flanza.

Instrumentos

Espacios académicos de forma-
cidn en investigacion: seminarios,
cursos, pasantias.

Fondos concursables de inicia-
cién en investigacion.

Afo sabdtico con diversidad de
propésitos.

Apoyo a pasantias nacionales y
en el exterior.

Cooperacién internacional y fo-
mento de redes académicas.
Becas de posgrado.

Consolidacion
dela
investigacion

Impulsar y apoyar el desa-
rrollo de la investigacion,
la creacién de equipos de
investigacién y produccién
de conocimiento a partir
de la experiencia acumu-
lada, a efectos de aumen-
tar las capacidades de
creacion de conocimiento
en temas educativos que
aporten a la mejora del
sistema.

Fondos concursables para equi-
pos de investigacion.

Afo sabatico.

Fomento de redes académicas
nacionales e internacionales.
Becas para investigadores.
Apoyo a pasantias nacionales y
en el exterior.

Comunicacion
de las investi-
gaciones

Apoyar la difusidn y el in-
tercambio, a partir de las
investigaciones realizadas
en el ambito del CFE, entre
sus docentes y estudian-
tes, entre los profesionales
de la educacion, los inves-
tigadores en educacién
nacionales y extranjeros,
el sistema educativo nacio-
nal y con la poblacién en
general.

Evento anual CFE [se] Expone.
Encuentros de investigadores.
Apoyo a publicaciones.
Participacién en publicaciones de
otras instituciones.

Repositorio institucional.
Publicacién propia.

Fomento de la participacién para
la presentacién de resultados de
investigadores en eventos nacio-
nales e internacionales.

Fuente: Elaboracién propia basada en CFE.
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1.1.5. Llamado a equipos de investigacion. Instituto de Perfeccionamiento y
Estudios Superiores

En 2008 se abrié un llamado para docentes o equipos docentes para
realizar investigaciones en el marco del proyecto Posgrados Docentes.

En esta oportunidad se asigné a cada proyecto 40 horas en séptimo
grado, durante un lapso de 18 meses a partir de la designacion.

Las lineas para investigar eran las siguientes:

a. Didactica de la educacion media, técnica y superior.

b. Didactica de la educacién primaria en las areas de ciencias so-

ciales, ciencias naturales y educacidn artistica.

c. Nuevas tecnologias: transformacién en la ensefianza, los vincu-
los y los aprendizajes.
Gestidn de las instituciones educativas: modelos alternativos.
Los adultos como sujetos de aprendizaje.
Educacion en la primera infancia.
Las instituciones educativas frente a las multiples formas de la

L Y

violencia.
h. Inclusion-integracion en las instituciones educativas.

Se aprobaron 8 proyectos.

En 2011 se abrié el llamado para docentes o equipos docentes para
la presentacidn de proyectos de investigacidon educativa en Formacion
Docente.

En esta oportunidad se asigné a cada proyecto hasta 45 horas en
séptimo grado, durante un lapso de 18 meses a partir de la designacién.

Las lineas en las que se podian presentar los proyectos eran:

a. Politicas educativas en el nuevo escenario latinoamericano.

b. El derecho de todos a la educacion.

c. Huellas y registros de experiencias y debates pedagdgicos na-

cionales.

Estilos de participacién y culturas institucionales.

Modelos innovadores de gestion de los conocimientos en las
instituciones educativas.
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Didacticas de nivel terciario.

Investigacién de las practicas de ensefianza vinculadas a la pro-
duccién del conocimiento.

Sujetos y aprendizajes en las instituciones educativas.

Culturas juveniles y educacion. Nuevos procesos y escenarios
educativos.

Profesionalizacidon docente: practicas de formacién y su inci-
dencia en el discurso y la labor de aula.

Viejos y nuevos roles y practicas docentes en la sociedad de la
informacion.

Se aprobaron 10 proyectos.
Luego de que estos dos Ilamados finalizaron no se volvieron a im-

plementar otros llamados a equipos de investigacién. En una nota (n.°
3-605/12, del 19/10/12) dirigida a la directora del CFE, Edith Moraes,
la directora del Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores
(IPES) de ese momento, Margarita Luaces, solicitd que se tuviera en
cuenta la posibilidad de continuar con el componente de investigacién
dentro del IPES.

En ese momento se planteaba que, de no haber otro llamado, los

investigadores que estaban desarrollando investigaciéon dentro del

IPES continuaran profundizando en las lineas que estaban trabajando.
Argumentaban de la siguiente forma:
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Consideramos que el componente de investigacidon en un centro de
Posgrados de una institucion como el CFE, en transito hacia una insti-
tucionalidad universitaria, es sustantiva, y que es necesario mantener
dicho espacio y las actividades propias del mismo.

Objetivos de la propuesta:

1. Mantener los actuales equipos de investigacién y el espacio de
investigacion en la drbita del IPES, hasta tanto se conformen los
préximos equipos a través de un nuevo llamado.
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2. Profundizar en tematicas que se desprenden de los hallazgos de
los proyectos actualmente en marcha.

3. Sostener y difundir la producciéon de conocimiento formalizados
en este espacio de trabajo.

Estas gestiones no prosperaron.

1.2. Politicas desarrolladas por otras instituciones para fomentar la
investigacion en docentes

Conjuntamente con las politicas y estrategias desarrolladas direc-
tamente por el CFE, existen dentro del Fondo Sectorial de Educacién
otras modalidades que promueven la investigacidén en educacién, don-
de han participado docentes del Consejo. Principalmente, se trata de
dos modalidades: “Investigacion desde la perspectiva de los educado-
res sobre sus practicas educativas” e “Inclusidn digital: educacion con
nuevos horizontes”. A continuacidn, se presentan los detalles de cada
una de ellas.

1.2.1. Fondo Sectorial de Educacidon-Investigacion desde la perspectiva de los
educadores sobre sus prdcticas educativas (ANIl, ANEP, MEC e INEEd)

Esta convocatoria se realiza en acuerdo entre la ANII, la ANEP, el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y el Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa (INEEd), y tiene entre sus objetivos “impulsar, me-
jorar e incrementar la investigacidn en el sector de la educacién para
obtener nuevos conocimientos que fortalezcan las posibilidades de
comprender y tomar decisiones respecto a los desafios y problemati-
cas del sistema educativo”.® Por medio de esta iniciativa, se busca dar
respuesta a las necesidades de estimulos para la produccion de inves-
tigacién con una mirada desde la educacion. Se trata de promover in-

8 Bases 2017. Disponibles en: <http://www.anii.org.uy/apoyos/investigacion/78/
fsed-investigacion-de-docentes-sobre-practicas-educativas/>.
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vestigaciones realizadas por educadores sobre las practicas educativas
dentro y fuera del aula, asi como también fortalecer las capacidades de
los docentes para iniciarse en la investigacion.

La primera convocatoria se realizé en el afio 2015 y la segunda en
el 2017, y estuvo dirigida a grupos de educadores de entre 3y 5 miem-
bros, de instituciones publicas o privadas. Los miembros debian tener
titulacién de grado, ejercicio de al menos 5 afos en educacién obliga-
toria, educacién no formal o formacion docente y ejercer la docencia
como actividad profesional principal.

El proceso de participacion implicé dos grandes fases. En la prime-
ra fase, se postularon ideas de proyectos de investigacion, donde los
equipos seleccionados participaban de un proceso de fortalecimiento
de sus capacidades técnicas en investigacion, cuya culminacion impli-
caba la presentacion de un proyecto de cara a la segunda etapa. Puede
decirse que esta fase tuvo caracter formativo y los equipos contaron
con un tutor que los acompafié a lo largo de todo el proceso. En este
sentido, cada grupo podia seleccionar, en conjunto con su tutor, activi-
dades de formacidn que pudieran desarrollar para incorporar conteni-
dos, metodologias o buenas practicas a su proyecto.

La segunda etapa se inicié con la evaluacién de los proyectos for-
mulados en la primera fase. Estos fueron evaluados técnicamente por
el Comité de Evaluacién y Seguimiento, y aquellos que fueron aproba-
dos recibieron financiamiento para su ejecucién. Resulta importante
destacar que todos los proyectos aprobados en esta instancia recibie-
ron financiamiento para su ejecucién. Los proyectos de investigacion
seleccionados comenzaron a ejecutarse en el segundo afio luego de la
convocatoria y tuvieron una duracién maxima de 12 meses.
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Tabla 7. Lineas de investigacion y temas prioritarios del Fondo
Sectorial de Educacion (ANII, ANEP, MEC e INEEd)

Lineas ‘ Temas

Practicas docentes, de Practicas docentes.

ensefianzay Evaluacion de aprendizajes y logros educativos.
evaluacioén en el aula

Integracion e inclusién educativa.

Implementacion de proyectos, programas y dispositivos

Gestién de centros dentro de los centros.

educativos Clima y vinculos en los centros educativos.

Participaciéon en ambitos educativos.

Formacién, carrera y Practica docente como espacio de formacion.

desarrollo Induccioén a la practica profesional.
profesional docentes

Formacion continua e impacto en practicas educativas.

Educacion y Articulacién de propuestas educativas en espacios institu-
comunidad cionales y territorios socioeducativos.

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANII, ANEP, MEC e INEEd.

En la primera edicion, ejecutada en los afios 2016 y 2017, participa-
ron un total de 158 ideas, de las cuales fueron financiadas 16. Entre los
equipos de investigadores cuyos proyectos recibieron financiamiento
se encontraban dos equipos integrados por docentes del CFE.

Asimismo, en la edicidn de 2018, cuya continuacion se realizé en
2019, se recibieron 32 ideas de investigacion, de las cuales se seleccio-
naron 19. Entre los equipos de investigadores cuyos proyectos recibie-
ron financiamiento se encuentran tres equipos integrados por docen-
tes del CFE.
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Tabla 8. Proyectos y docentes participantes segun afio de

convocatoria

Afo ‘ 2016-2017 ‘ 2018-2019
Cantidad de proyectos-Fase | 16 19
Cantidad de proyectos CFE-Fase | 2 (8 docentes) 3 (12 docentes)
Proyectos financiados- Fase Il 16 17
Proyectos financiados CFE-Fase Il 2 (8 docentes) 3 (12 docentes)

Fuente: Elaboracién propia basada en ANII, ANEP, MEC e INEEd.

En lo que respecta al financiamiento, vale destacar que los equipos
disponen del financiamiento de su participacion de las actividades de-
sarrolladas durante la primera fase, asi como un total de hasta $ 30.000
para la realizacidn de actividades de formacion complementarias, en
acuerdo con su tutor y con el Comité de Evaluacion y Seguimiento. En
la segunda fase se financia el 100 % del costo de los proyectos seleccio-
nados, hasta un maximo de $ 500.000.

El monto destinado para financiar los 17 proyectos 2018-2019 es
de $ 8.032.186 y un monto destinado a tutores de hasta $ 1.020.000.

1.2.2. Fondo Sectorial de Educacidon-Inclusion digital: educacion con nuevos

horizontes (ANIl y Fundacion Ceibal)

Esta modalidad tiene como objetivo principal “dar financiamiento a
proyectos de investigacién que aporten datos originales con respecto
a los conocimientos ya existentes en el ambito de la ensefianza y el
aprendizaje mediados por tecnologias digitales, que puedan estar vin-
culados a aspectos sociales o educativos del Plan Ceibal”.’

Estd dirigida a grupos de investigacion radicados en instituciones na-
cionales o extranjeras, tanto publicas como privadas. En caso de que el

postulante sea de una institucion radicada en el exterior, debera contar

9 Bases 2018, 5.? convocatoria, disponibles en: <http://www.anii.org.uy/apoyos/
investigacion/73/fondo-sectorial-de-educacion-inclusion-digital/>.
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con una contraparte nacional. Los proyectos podran tener una duracién
de hasta 24 meses y son distintos los montos previstos en funcion de
esta: en el caso de proyectos de hasta 12 meses se otorga un financia-
miento maximo de S 1.450.000 y en el caso de proyectos de hasta 24
meses el monto maximo a financiar asciende hasta los S 2.900.000.

Alo largo de las cinco convocatorias hubo modificaciones en sus bases,
los datos que aqui se presentan corresponden a la quinta convocatoria.

Tabla 9. Lineas de investigacion y temas prioritarios del Fondo

Sectorial de Educacién-Inclusion digital (ANIl y Fundacidn Ceibal)

Lineas ‘ Temas

Nuevas pedagogias (deeplearning) y tecnologias

Cognicion y metacognicion

Nuevas formas de
conocer, aprender,
ensefar y evaluar

Nuevos enfoques curriculares

Multientorno de aprendizaje

Aprendizaje formal, informal y no formal

Autoaprendizaje y personalizacion

Practicas de uso y generacion de conocimiento

Usos sociales de Alfabetizacidn, fluidez y madurez digital

las TICy cultura |Sujeto, ciudadania e identidad digital
digital

Comunidades y redes sociales

Cambios en la cultura escolar

Desempefio y rendimiento

Evaluacion de logros en el aprendizaje tanto formal como

Logros ampliados informal

en el aprendizaje

Efectos en el aprendizaje escolar

Nuevas rubricas, métricas e indicadores

Produccién y apropiacién de recursos educativos

Accesibilidad, usabilidad e inclusién
Recursos y

plataformas

Dispositivos maviles (BringYourOwnDevice [BYOD], ‘trae tu
propio dispositivo’)

Tecnologias DIY
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Lineas ‘ Temas

Formacion inicial y uso de tecnologia

Innovacién en la profesionalizacion docente

El docente como un trabajador del conocimiento: motivacion
y reconocimiento

Perfiles docentes en el siglo XXI

Nuevas formas de impulsar el desempefio

Usos sociales de las TIC y cultura digital

Practicas de uso y generacion de conocimiento

Educadores en la
Alfabetizacion, fluidez y madurez digital

era digital
Sujeto, ciudadania e identidad digital

Comunidades y redes sociales

Cambios en la cultura escolar

Logros ampliados en el aprendizaje

Desempefio y rendimiento

Evaluacion de logros en el aprendizaje tanto formal como
informal

Efectos en el aprendizaje escolar

Fuente: Elaboracion propia basada en ANIl y Fundacién Ceibal.

En esta modalidad la presentacion de propuestas también es reali-
zada en dos etapas:

e Etapa 1: Idea de proyecto de investigacién.

e Etapa 2: Proyecto de investigacién.

En el proceso de evaluacion actuan el Comité de Agenda y el Comi-
té de Evaluacién y Seguimiento. Durante el proceso se realiza el ana-
lisis de elegibilidad para luego pasar a la etapa de pertinencia y prio-
rizacién de proyectos. Como resultado de esta etapa, se seleccionan
aquellas propuestas que sean de mayor prioridad, y los equipos de
investigacion correspondientes seran invitados a formular el proyecto
completo. Se seleccionan un maximo de 20 ideas de proyecto que pa-
san a la segunda etapa.
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La etapa de evaluacion técnica de los proyectos estd a cargo del Co-
mité de Evaluacién y Seguimiento. Las postulaciones tienen al menos
dos evaluaciones técnicas realizadas por pares, las que son insumos
importantes para la toma de decisiones, aunque en ninguln caso tienen
naturaleza vinculante con los dictdmenes del proceso de evaluacion.
Como producto de esta evaluacion se elabora un listado de los pro-
yectos que tengan un alto nivel de calidad y sean recomendados para
su financiamiento. Finalmente, el Comité de Agenda prioriza aquellas
propuestas que cumplan con los requisitos de calidad analizados ante-
riormente y presenta su recomendacion de los proyectos selecciona-
dos al Directorio de la ANII.

Tabla 10. Equipos y docentes participantes del CFE segun aiio de

convocatoria

Proyectos financiados-Fase Il 1 3

Docentes participantes-Fase Il 2 5

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANII, ANEP, MEC e INEEd.

En la Fase | correspondiente al afio 2018, se encuentran participan-
do 4 proyectos de investigacion y un total de 6 integrantes con vincu-
lacion al CFE.

2. Censo Docente de la ANEP 2018

2.1. Metodologia y relevamiento del censo

Durante el periodo comprendido entre setiembre y noviembre del
afio 2018, se realizé el Censo Docente en todos los establecimientos
educativos y dependencias de la ANEP.

El universo del censo abarcé a todos los docentes (de docencia di-
recta e indirecta) que desarrollan su tarea en la ANEP o en los centros
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educativos privados habilitados o autorizados por la ANEP y fue de ca-
racter obligatorio. Se realizd en linea y se podia completar en cualquier
dispositivo electrénico (computadora, tableta o celular).

El objetivo del censo fue “actualizar y profundizar el conocimiento
sobre las caracteristicas de las y los docentes del sistema educativo”,° en
el entendido de que esta informacidn resulta fundamental para identi-
ficar posibles requerimientos para el fortalecimiento del desarrollo pro-
fesional docente, al tiempo que brinda insumos para el desarrollo de
politicas en materia de investigacién y formacién permanente.

Para el logro de los objetivos, en este documento se propone anali-
zar la informacién del Censo Docente de la ANEP 2018, especificamente:

e Analizar las caracteristicas sociodemograficas de los docentes

en ejercicio en el CFE durante el afio 2018.

e Indagar acerca de la formacién de base de los docentes.

e Describir la situacién laboral dentro y fuera de la ANEP, princi-

palmente en vinculacion con el CFE.

e Profundizar en la formacién permanente y de posgrado, de for-

ma de conocer la actualizacién y profesionalizacién docente.

e Conocer acerca de la valoracion que realizan sobre su profesion

y otros aspectos de la docencia.

Se censaron un total de 3204 docentes, de los cuales 66 trabajan
Unicamente en centros privados de Formacién Docente y 3138 traba-
jan en el CFE de la ANEP. Lo anterior significa una cobertura del 98,7 %
del universo de docentes previsto para censar.

Para el analisis de resultados, se consideraran Unicamente a aque-
llos docentes que trabajan en el CFE, independientemente de la dedi-
cacién horaria (3138 docentes). Al mismo tiempo, se presentara (cuan-
do exista) la comparacién de resultados con el Censo Nacional Docente
de 2007, aunque debe tenerse presente que dicho censo se realizd
antes de la creacién del CFE y, por tanto, los resultados corresponden
a los docentes que dependian de la Direccion de Formacion y Perfec-

10 Disponible en: <https://censodocente2018.anep.edu.uy/censo/>.
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cionamiento Docente (DFPD) del CODICEN, un total de 1980 docentes
censados en dicha ocasion.

Tabla 11. Dimensiones y subdimensiones analizadas
Dimension ‘ Subdimensién

Sexo

Caracteristicas | Edad
sociodemograficas | Nivel educativo

Departamento

Tipo de docencia (directa-indirecta)

Horas de trabajo en el CFE

T tori
rayectoria Antigiiedad

laboral . . .
Trabajo en otros consejos y otras actividades
Cantidad de centros en los que trabaja
Formacion docente (completa o incompleta)
Otra formacién de grado
Formaciony | 1jtylacion
trayectoria _ T
y j Especialidad disciplinar
educativa < _ L
Areas sobre las que recibiria formacién
Cursos de formacion realizados.
Aportes de la formacion recibida
Formacion de posgrado en educacion o en otras
Actividades de produccion o divulgacion de conocimiento
Formacién Apoyo financiero para eventos profesionales, congresos, jor-
permanente y de |Nadas, seminarios
posgrado Uso del afio sabdtico establecido en el Art. 75 del Estatuto

Docente de la ANEP

Vinculacién con el Sistema Nacional de Investigadores de la
ANII

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2. Caracteristicas sociodemogrdficas

Los estudios sociodemograficos buscan obtener informacion rele-
vante para el disefo y laimplementacion de politicas y lineas de accién
en distintos aspectos y, en este caso especifico, de la politica educati-
va en materia de profesionalizacion de la actividad docente. Conocer
el estado actual resulta ineludible al momento de identificar posibles
fortalezas y debilidades del sistema y facilita la posibilidad de realizar
intervenciones. Por lo tanto, la generacién de informacion de calidad,
por medio de la cual puedan conocerse las caracteristicas de las pobla-
ciones y los distintos grupos, resulta de vital interés.

La informacion que se conoce mediante el censo permite realizar
dicha caracterizacién y aporta a la comprension del sistema educativo.
En el presente capitulo se analizard la informacion sociodemografica
de los docentes del CFE, tanto de quienes ejercen la docencia directa
como indirecta.

Como fue confirmado por el Censo Nacional Docente de 2007, la
estructura docente estd significativamente feminizada, lo cual es com-
partido por una amplia mayoria de los sistemas educativos y en Uru-
guay se observa desde sus origenes.'* No obstante, hay un incremento
de la participacion de varones en la estructura, pasando del 22 % al
26,7 % entre los afios 2007 y 2018.

Grafico 1. Docentes del CFE por género, 2007 y 2018

B Mujer Varén EOQOtro

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP. Nota: En 2007 se preguntaba por “Sexo” y no

estaba incorporada la opcidn para otras identidades que no fueran hombre y mujer.

11 Censo Nacional Docente, 2007, ANEP, 2008.
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La feminizacién de la estructura de docentes del CFE se da tanto
entre los docentes que residen en Montevideo como entre aquellos
qgue lo hacen en el interior del pais. Sin embargo, en Montevideo la
proporcidn de varones es mayor que entre los docentes del interior, as-
pecto que también se registraba en el afio 2007. Por otra parte, resulta
interesante observar que, tanto en Montevideo como en el interior, se
da un aumento en la proporcidn de docentes varones en el periodo,
aungue en la capital se incrementa en mayor medida que en el interior.

Tabla 12. Docentes del CFE por género y regidn en que residen, 2007
y 2018

S Montevideo Interior
Mujer 74,5 % 68,2 % 80,0 % 75,4 % 78,0 % 72,8 %
Varén 25,5% 30,9 % 20,0 % 24,3 % 22,0% 26,7 %
Otro - 0,9% - 0,4% - 0,5%
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP 2018.

En relacién con la edad, quienes se desempefian en formacién do-
cente son, en promedio, algo mayores en comparacién con los demas
subsistemas de la ANEP. Este aspecto fue observado en el censo ante-
rior y resulta esperable puesto que, por lo general, se trata de docen-
tes que han realizado parte de su trayectoria profesional en alguno de
los subsistemas de educacién primaria o media.

Al comparar los resultados entre 2007 y 2018, se observa un enve-
jecimiento de los docentes del CFE, con un aumento significativo (mas
del 10 %) de la proporcion de docentes con mas de 60 afios. Mientras
que en 2007 la edad promedio entre los docentes de la DFPD era de
48 anos, en 2018 la media de edad entre los docentes del CFE era de
50 afios.
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Grafico 2. Docentes del CFE segun grupos de edad, 2007 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Tabla 13. Indicadores de edad, 2007 y 2018

‘ Censo 2007 ‘ Censo 2018
Cantidad de docentes 1980 3138
Promedio 48 50
Mediana 49 51
Desvio estandar 8,4 9,6

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

La edad promedio de los varones es mayor que la de las mujeres:
49 afios y 51 anos, respectivamente. Por otra parte, el promedio en-
tre quienes residen en el interior es de 49 afos, mientras que entre
los docentes de Montevideo es de 51 afos. Tanto el grupo de varones
como el de residentes en Montevideo, acumulan una proporciéon ma-
yor de docentes en el tramo de mayores de 60 afios respecto al total
de docentes.

La distribucién de los docentes por regién de residencia puede ser
un elemento para analizar la cobertura y su relacién con la oferta edu-
cativa de formacion en educacién. En términos generales, el 36,4 % de
los docentes del CFE residen en Montevideo, mientras que el 63,6 % lo
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hace en el interior del pais. Si se compara con la informacién propor-
cionada por el censo de 2007, esta relacion se acentua: pasa de 59 % a
63,6 % los docentes residentes en el interior.

Vale mencionar que, de acuerdo a la informacion del CFE,*? 6 de
cada 10 estudiantes se inscriben en una carrera ofrecida en un institu-
to del interior del pais.

Grafico 3. Docentes del CFE segun region de residencia, 2007 y 2018
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Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.

Ademas de Montevideo, los departamentos que concentran mayor
proporcion de docentes del CFE son Canelones, Salto, Rivera y Colonia.

Tabla 14. Docentes del CFE seguiin departamento de residencia, 2018

Departamento ‘ Docentes ‘ Porcentaje
Montevideo 1140 36,4 %
Canelones 436 13,9 %
Salto 222 7,1%
Rivera 160 51%
Colonia 156 5,0 %
Maldonado 143 4,6%

12 Informe Matricula del Consejo de Formacion en Educacién (CFE), CFE, 2018.
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Departamento ‘ Docentes ‘ Porcentaje
Florida 115 3,7%
Paysandu 104 3,3%
Tacuarembd 89 2,8%
Artigas 75 2,4%
Cerro Largo 71 2,3%
Rocha 66 2,1%
San José 63 2,0%
Treinta y Tres 60 1,9%
Durazno 55 1,8%
Lavalleja 53 1,7%
Soriano 53 1,7%
Rio Negro 40 1,3%
Flores 34 1,1%
Otro pais 3 0,1%
Total 3138 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.
Al observar la distribucidon segin género, puede apreciarse que en-

tre las mujeres la proporcién de residentes en el interior es significati-
vamente superior que entre los varones.

Tabla 15. Docentes del CFE seguin region de residencia y género, 2018

Region de residencia

Montevideo 34,1% 42,1% 58,8 % 36,3 %
Interior 65,8 % 57,8 % 412 % 63,6 %
Otro pais 0,1% 0,1% - 0,1%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.
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2.3. Insercion laboral

En este capitulo se intentara profundizar en la insercién laboral de
los docentes del CFE. Especificamente, se analizara el tipo de ejercicio
de la actividad docente y las horas dedicadas, asi como la antigliedad
en la ANEP, el trabajo en otros consejos o actividades y la cantidad de
centros en los que se desempefian los docentes.

Esta informacién permitira conocer el contexto en que los docentes
realizan su actividad profesional, aspecto que resulta central para inda-
gar las condiciones que pueden estimular u obstaculizar las posibilida-
des de formarse o de realizar actividades vinculadas a la investigacion.

Una amplia mayoria de los docentes del CFE ejercen docencia di-
recta: mas de 9 de cada 10 docentes. En este sentido, casi el 52 % ejer-
ce Unicamente docencia directa, mientras que un 40 % lo hace directa
e indirectamente y un 7,6 % ejerce Unicamente docencia indirecta. Se
observa que, a mayor tramo de edad, mayor es la proporcién de do-
centes que ejercen la docencia indirecta, asi como entre los docentes
con mayor antigliedad en la ANEP. Lo mismo sucede entre las mujeres
(8,9 %) y entre quienes residen en el interior del pais (8,2 %).

Grafico 4. Tipo de ejercicio de la docencia, 2018
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Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.
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La cantidad de horas de trabajo semanal, tanto en el desconcentra-
do como en la ANEP, resulta un indicador que puede dar pistas acerca
de las posibilidades de consolidacién en el sistema, asi como en su
profesionalizacién (vinculado a las posibilidades de formarse o reali-
zar investigacién). La mayoria de los docentes del CFE trabaja en otros
desconcentrados o en el sector privado (75,8 %), mientras que un 57 %
trabaja menos de 20 horas semanales en el CFE.

Grafico 5. Cantidad de horas en el CFE por tramos, 2018
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Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.

El promedio de horas semanales en la ANEP se ubica en 41 horas,
mientras que en el CFE el promedio de dedicacidn es casi la mitad (21,9
horas). Al observar la dedicacién semanal segun el perfil de los do-
centes, se encuentra que quienes residen en Montevideo tienen una
mayor carga horaria semanal en el desconcentrado (23,8 horas), asi
como los varones (23 horas). Como es de esperar, quienes trabajan
Unicamente en el CFE presentan una media superior, que se ubica en
32 horas semanales.
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Tabla 16. Promedio de horas en el CFE segun tipo de docencia,

region y género

Docentes | Minimo | Maximo | Promedio Delsvio
estandar
Total docentes CFE ! 3049 1 60 21,9 15,03
Tipo de docencia

Directa 1575 1 60 22,4 14,90

Indirecta 230 2 60 21,6 14,71

Directa e indirecta 1219 1 60 21,3 15,26
Regidn

Montevideo 1107 1 60 23,8 15,25

Interior 1939 1 60 20,8 14,79
Género

Mujeres 2221 1 60 21,5 15,06

Varones 812 1 60 23,0 14,91

Trabajo en CFE y otros centros educativos
Solo CFE 741 2 60 32,0 16,09
CFE y otros 2308 1 59 18,6 13,10

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP. Nota:  Incluye Unicamente los casos en que
declaran horas.

De acuerdo con la informacién del censo de 2007, los docentes de
la DFPD presentaban la menor dedicacién dentro de un subsistema
(en comparacién con los docentes del CEIP, el CES o el CETP),®2 con un
promedio de 17,5 horas semanales. Asimismo, un 45,3 % trabajaba
diez o menos horas (en 2018 representaban el 33 %). De esta forma,
entre 2007 y 2018, se observa un incremento en la cantidad de horas
semanales que los docentes de formacion dedican semanalmente a
trabajar en el desconcentrado.

13 CEIP: Consejo de Educacidn Inicial y Primaria. CES: Consejo de Educacién Secun-
daria. CETP: Consejo de Educacidn Técnico Profesional.
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La distribucion de las horas de trabajo semanales permite obser-
var las preferencias de los docentes al momento de elegir cémo dis-
tribuyen su carga horaria dentro de la ANEP y del sistema educativo
en general. Como se menciond anteriormente, 3 de cada 4 docentes
distribuyen su dedicacion entre distintos centros y desconcentrados de
la ANEP y del sector privado.

Grafico 6. Trabajo en otros desconcentrados de los docentes del CFE,
2018

Solo CFE
B CFE vy otros

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Tal como se observa en la siguiente tabla, mas del 40 % de los docen-
tes combina su trabajo en el CFE con la docencia en el CES, un 21,6 % lo
hace con el CEIP, un 18,5 % trabaja en instituciones educativas privadas,
un 15,3 % en el CETP y un 5,9 % en otras dependencias de la ANEP.

Los docentes que trabajan en el CEIP son quienes dedican mayor
tiempo (en promedio) al trabajo en otro subsistema: trabajan alli una
media de 31 horas. Probablemente, ello responda a que los cargos en
Educacion Primaria se estructuran en cargas horarias mayores y con
menores posibilidades de ser fraccionadas.* En este grupo de docen-
tes, la dedicacion al CFE es de 11 horas semanales.

Quienes combinan su dedicacién con el CES, le dedican en prome-
dio 21,8 horas semanales. Entre ellos, el promedio de dedicacién al
CFE es de 19 horas semanales.

14 Censo Nacional Docente 2007, ANEP, 2008.
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Aguellos que trabajan en privados o en el CETP, dedican a estos cer-
ca de 18 horas semanales de trabajo, aunque entre quienes trabajan
en privados la dedicacién al CFE es superior frente a quienes trabajan
en el CETP. Finalmente, quienes trabajan en otras dependencias de la
ANEP le dedican en promedio 15,8 horas a esta y 14 horas al CFE.

Tabla 17. Dedicacion a otros subsistemas

‘ CES ‘ CEIP ‘Privado‘ CETP ‘OtrasANEP

Porcentaje de docentes que

i ) 418% | 21,6% | 18,5% 15,3 % 59%
trabaja en otro subsistema

Cantidad de docentes que

. . 1312 677 581 479 187
trabaja en otro subsistema
Promedlo. de horas en el 218 31,0 175 17,8 15,8
otro subsistema
Promedio de horas en CFE 19,0 11,1 22,4 16,7 14,1

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Al ser consultados sobre las razones para no elegir mas horas en
la ANEP, la mayoria de los docentes del CFE responde que no estaban
interesados (43,2 %) y el 32 % que ya habia alcanzado el tope de horas
permitidas. Un 16,6 % hubiera elegido mas horas, pero no habia dispo-
nibles, mientras que el 7,1 % hubiera elegido mas horas, pero las que
estaban disponibles no le interesaban.

Tabla 18. Razones para no elegir mas horas semanales en la ANEP

Razones ‘ Porcentaje

No tenia interés en trabajar mas horas 43,2 %
Ya habia alcanzado el tope de horas 32,1%
Hubiera elegido mas horas, pero no habia disponibles 16,6 %
Hubiera elegido mas horas, pero las disponibles no me interesaban 7,1%
Sin informacion 1,0%
Total 100 %

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.
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El analisis de la antigliedad que los docentes del CFE tienen en la
ANEP resulta una buena aproximacidn a la trayectoria de los docentes
dentro del sistema educativo. En este sentido, es importante destacar
que se trata de docentes que tienen en promedio mas de 23 afios de
trabajo en la ANEP, lo que implica una larga trayectoria en el sistema.
Entre las mujeres la antigliedad es mayor que entre los varones (24 y
20 aiios, en promedio), probablemente a raiz de que se trata de una
profesidon tradicionalmente feminizada, tendencia que, si bien parece
revertirse, lo hace de manera lenta.

En concordancia con lo anterior, en el siguiente grafico puede apre-
ciarse la distribucion de los docentes del CFE segun su antigliedad: el
61,5 % hace mas de 20 afios que trabaja en la ANEP.

Grafico 7. Antigiiedad en la ANEP, 2018
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Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

Finalmente, se observa que la antigliedad en la ANEP es mayor en-
tre quienes tienen mayor cantidad de horas semanales. A grandes ras-
gos, entre los docentes con mas de 30 horas semanales en el CFE, el
promedio es de 26 afos en la ANEP, mientras que entre quienes tienen
menos de 30 horas semanales, la antigliedad promedio es de 21 afios.
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2.4. Formacion general y actualizacion profesional

2.4.1. Formacion general y titulacion

La formacion docente en Uruguay depende de la ANEP mediante
su CFE. Si bien el Consejo es de creacion reciente, la ANEP tuvo a su
cargo histéricamente la implementacion de casi la totalidad de las ca-
rreras de formacién docente. En la actualidad son cinco carreras: Pro-
fesorado, Maestro de Educacién Primaria, Maestro de Primera Infan-
cia, Maestro y Profesor Técnico y Educador Social.

La amplia mayoria de los docentes del CFE (89,5 %) cuenta con al-
gun tipo de formacién docente (completa o incompleta) y un 85,4 %
ha obtenido titulo en alguna de las carreras de formacién docente.
Esto supone que 2680 docentes censados que trabajan en el CFE tie-
nen titulacién en alguna de las carreras dictadas por la ANEP, que es el
desconcentrado que posee mayor proporcién de docentes titulados,
precedido por el CEIP, donde la titulacién para la funcion es requisito
excluyente.

Grafico 8. Formacion y titulacion de los docentes del CFE, 2018
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Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.
Al observar los distintos grupos de docentes de acuerdo con su
edad, género y region de residencia, pueden apreciarse algunas dife-

rencias en los niveles de titulacion. Como es de esperar, cuanto mayor
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es el tramo de edad que se considera, mayor es la proporcidon de do-
centes titulados y el tramo de docentes mas jévenes (de hasta 29 afios)
es el que posee la menor proporcién de docentes no titulados.

Por otra parte, probablemente vinculado a la feminizacién de la
profesidn que se menciond en apartados anteriores, entre las mujeres
la proporcion de docentes tituladas es mayor que en el grupo de varo-
nes: 88,2 %y 77,5 %, respectivamente.

En cuanto a laregién, entre los docentes del interior del pais la pro-
porcion de titulados es levemente superior que entre los docentes que
residen en Montevideo. Una de las posibles causas de esta diferencia
radica en que la oferta de formacién docente constituyo, durante mu-
cho tiempo, una de las pocas opciones de educacidn terciaria disponi-
bles para la poblacién localizada en el interior.

Tabla 19. Titulacion de los docentes del CFE seglin grupos de edad,

género y region

No titulado Titulado Total
Total docentes CFE 14,6 % 85,4 % 100 %
Edad

Hasta 29 afios 47,2 % 52,8 % 100 %

30 a 39 afios 17,4 % 82,6 % 100 %

40 a 49 afios 14,4 % 85,6 % 100 %

50 a 59 afos 12,7 % 87,3% 100 %

60y mas 13,8% 86,2 % 100 %
Género

Mujer 11,8 % 88,2 % 100 %

Varén 22,5% 77,5 % 100 %
Region

Montevideo 17,7 % 82,3% 100 %

Interior 12,8 % 87,2 % 100 %

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.
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La mayoria de los docentes que trabajan en el CFE egresé de un
Profesorado de Educacion Media (62,8 %) y un 37 % tiene titulo de
maestro. Asimismo, un 4,7 % de los docentes titulados se diplomd
como maestro o profesor técnico, un 1,6 % como profesor de Educa-
cion Fisica, un 1,2 % como educador social y un 0,3 % como técnico
en Primera Infancia. Resulta interesante observar que, si bien la es-
tructura general de titulacién se mantiene similar a la presentada en
el censo anterior, aumenta la proporcion de docentes que son maes-
tros o profesores técnicos, al tiempo que se diversifica el perfil con la
incorporacién de docentes de educacién fisica, educadores sociales y
técnicos en primera infancia.

Grafico 9. Titulacidn especifica de los docentes del CFE, 2018
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Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

La amplia mayoria de los titulados de Magisterio son maestros de
Educacion Comun (82,3 %), asimismo un 15,2 % tiene titulo de Educa-
cion Comun e Inicial y un 2,4 % son maestros de Inicial.

Entre quienes son profesores de Educacion Media, el 35,6 % tiene
especializacion en Ciencias Sociales (Historia, Geografia, Derecho, So-
ciologia, Filosofia). Un 22,2 % tiene especialidad en Ciencias Naturales
(Fisica, Quimica, Biologia, Astronomia), un 21,3 % en Lengua y Litera-
tura, el 9,3 % en Matematica, el 7 % en Arte y un 2,1 % en Informdtica.
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Por otra parte, entre quienes egresaron de la ensefianza técni-
ca se especializaron en Mecanica General o Automotriz (22,6 %), en
Electrénica o Electrotecnia (15,3 %), en Administracion o Contabilidad
(11,3 %), en Carpinteria (6,5 %) o en Confeccién y Vestimenta (5,6 %).

Tabla 20. Especialidad de la titulaciéon docente

Especialidad titulo de maestro
Maestro de Educacién Comun 816 82,3%
Maestro de Educacion Inicial 24 2,4%
Maestro de Educacién Comun e Inicial 151 15,2 %
Total 991 100 %
Especialidad profesor de Enseiianza Media
Ciencias Sociales 599 35,6 %
Lengua y Literatura 373 22,2 %
Ciencias Naturales 358 21,3 %
Matematica 157 9,3%
Arte 118 7,0%
Informatica 36 2,1%
Otros 41 2,4%
Total 1682 100 %
Especialidad maestro/profesor técnico
Mecdanica General/Automotriz 28 22,6 %
Electrénica/Electrotecnia 19 15,3 %
Administracion/Contabilidad 14 11,3 %
Carpinteria 8 6,5 %
Confeccidn y Vestimenta 7 5,6 %
Otro 48 38,7%
Total 124 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Por otra parte, resulta importante indagar acerca de la formacién
de los docentes del CFE en otras carreras terciarias. Especificamente,
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para observar el nivel de formacidn que poseen quienes ejercen la do-
cencia en el CFE y no poseen formacion docente especifica.

En este sentido, una proporcion significativa de docentes (57,7 %)
tiene otros estudios universitarios u otros estudios terciarios. Puede
apreciarse que entre quienes no poseen formacion docente, la pro-
porcion que posee estudios universitarios u otros estudios de nivel
terciario alcanza casi al 75 %. Esto significa que, a pesar de no poseer
formacion especifica en la docencia, se trata de docentes altamente
formados.

Asimismo, casi el 56 % de los docentes del CFE titulados en forma-
cion docente, también posee otro tipo de formacion terciaria.

Tabla 21. Otros estudios terciarios o universitarios

éHa cursado otros Formacion docente completa o incompleta
estudios terciarios?

No 25,2 % 44,3 % 42,3 %

Si 74,8 % 55,7 % 57,7 %

Total 100 % 100 % 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Entre los docentes que poseen otros estudios terciarios, el 62,4
realizé estudios en la Universidad de la Republica (UDELAR), un 24 %
en universidades privadas o universidades del exterior, un 11,3 % en
otras instituciones de la ANEP y el 2,4 % en el CETP-UTU.®®

Entre ellos, el 35 % se especializd en el area de las Ciencias Sociales,
un 20 % en Ciencias de la Educacion, el 18 % en el area Cientifico-Tec-
noldgica, un 12 % en Ciencias de la Salud. En menor medida (el 15 %)
se encuentran quienes se formaron las dreas Agrarias, Artistica u otras
areas del conocimiento.

15 Consejo de Educacién Técnico Profesional-Universidad del Trabajo del Uruguay.
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Tabla 22. Institucion donde realizaron estudios terciarios los

docentes del CFE no titulados en formacion docente

Institucion ‘ Porcentaje
UDELAR 62,4 %
Universidad o instituto universitario privado 12,9%
Universidad o instituto universitario del exterior 10,9 %
Otras instituciones de la ANEP 11,3 %
CETP-UTU 2,4%
Total 100,0

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP. Nota: ") No se especifica en el formulario cuales
son esas instituciones.

2.4.2. Actualizacion y formacion permanente

En este apartado se busca indagar sobre las caracteristicas que asu-
me el proceso de profesionalizacion y actualizacion docente. Es decir,
se profundizard sobre la participacién de los docentes en cursos de
formacion vinculados a su profesion, asi como en aquellas dreas que
entienden necesario formarse.

Casi 8 de cada 10 docentes del CFE declaran haber realizado duran-
te el ultimo ano algun curso de formacién, ya sea con o sin evaluacion,
lo que sugiere una alta predisposicion a la formacién y actualizacion
profesional. En este sentido, el 61 % del total de docentes del CFE cen-
sados realizé algun curso de formacidn que no tenia evaluacién, mien-
tras que el 54 % realiz6 cursos con evaluacion.
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Grafico 10. Realizacion de cursos de formacion en el Gltimo aio,
2018
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en el Ultimo afio

M Realizd cursos (con o sin
evaluacion) en el Ultimo afio

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.

En la siguiente tabla, puede apreciarse la cantidad de cursos reali-
zados por los docentes del CFE en el ultimo afio: la mayoria de quienes
realizaron cursos participaron en dos o mas, lo que reafirma la predis-
posicidn hacia la formacion. En este aspecto, no se observan diferen-
cias significativas entre quienes ejercen docencia directa o indirecta.

Tabla 23. Cantidad y tipo de cursos realizados en el ultimo aiio

‘ Sin evaluacion ‘ Con evaluacién
Ninguno 38,8 % 45,7 %
1 16,0 % 24,3 %
2 16,1% 13,7 %
3 11,7 % 7,0%
4 53% 39%
50 mas 12,1% 5,5%
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

Como puede observarse en la siguiente tabla, la amplia mayoria
(casi el 50 %) realizd cursos con evaluacion en alguna dependencia dela
ANEP, ya sea en el centro en el que trabajaba o en otras dependencias.
Asimismo, hay quienes realizaron los cursos en una universidad



La investigacion en FOrmacion en EAUCACION ...........ccoeviiiiiiiiiiiiiieeiiee e

(21,6 %), en algun organismo internacional (3,3 %) o en algun organis-
mo del Estado (2,1 %).

Tabla 24. Institucion que organizé el curso con evaluacién

Institucion ‘ Docentes ‘ Porcentaje

Dependencias de la ANEP 815 47,9 %
Una universidad o instituto académico 368 21,6 %
El centro educativo donde trabaja o trabajaba 200 11,7 %
bnu(;(rjgi;r;ismo internacional (Unesco, Unicef, BID, Banco 56 33%
Un organismo del Estado (MIDES, BPS, MTSS, etc.) 36 2,1%
Otros 228 13,4%
Total 1703 100 %

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

Entre las principales tematicas de los cursos con evaluacion que
han realizado los docentes del CFE en el ultimo afio se encuentran
aquellos especificos para alguna asignatura o disciplina (24 %), estrate-
gias didactico-pedagodgicas (18,9 %), uso de TIC (15,1 %), organizacion
y gestidn institucional (9,5 %), entre otras tematicas.

Resulta importante destacar que las tematicas de los cursos con
evaluacion realizados por los docentes del CFE en 2018 son las mismas
que fueron declaradas en el censo anterior.

Tabla 25. Tematica principal del curso con evaluacién

Tematica principal del curso con evaluacion ‘ Docentes ‘ Porcentaje
Contenido especifico de alguna asignatura o disciplina 408 24 %
Estrategias didactico-pedagdgicas 322 18,9 %
Uso de TIC 258 15,1 %
Organizacion y gestion institucional 162 9,5%
:’E:ze;ls;;::la)les (pobreza, drogas, educacién sexual, cul- 87 51%
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Tematica principal del curso con evaluacion ‘ Docentes ‘ Porcentaje
Metodologia de la investigacion educativa 80 4,7 %
Evaluacion 79 4,6 %
Inclusién educativa 60 35%
Dificultades de aprendizaje 38 2,2%
Tecnologias aplicadas a la produccion o servicios 16 0,9%
Ensefianza a alumnos con discapacidad 5 0,3%
Otros 188 11 %
Total 1703 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Al ser consultados sobre las temdticas en las que les seria necesario
recibir formacidn, los docentes del CFE destacan la ensefianza a estu-
diantes con discapacidad y la ensefianza a estudiantes con dificultades
de aprendizaje.

En la siguiente tabla pueden apreciarse los niveles en que los do-
centes entienden la necesidad de formacién en diversos aspectos de
su profesion.

Tabla 26. Importancia de recibir formacion en diferentes tematicas

Nada

Tematica . 2 4 |Indispensable | N/C | Total
necesario

Ensefianza a estudian-

) ) 73 |85 |184 203 44,1 1,4 | 100
tes con discapacidad
Dificultades de apren- | | g9 | 159|215 41,5 2,4 | 100
dizaje
Ensefiar habilidades 11,1 |12,2|21,4|19,1 34,7 1,6 | 100
transversales
Estrategias didacti- 82 |11,8|253 19,1 34,0 1,7 | 100

co-pedagdgicas
Educar teniendo en
cuenta la 10,8 11,1/22,8 (19,9 33,4 1,9 | 100
heterogeneidad
Evaluacion de los
estudiantes

8,4 11,9 23,5 22,0 32,2 2,1 | 100
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Nada

necesario

Tematica 2 ‘ 3 ‘ 4 |Indispensable | N/C | Total

TICcomo herramienta | _ ¢ | 1) ¢/ 539231 31,6 2,0 | 100
educativa

Contenido de una 11,2 | 12,6 |26,5|17,2 30,7 1,8 | 100
disciplina

Organizacion y 17,7 17,0 | 24,8 ] 16,7 22,2 1,7 | 100
gestion del centro

Manejo del saldn de 286 19,2205 | 12,0 17,9 1,8 | 100
clases

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

2.4.3. Aportes de la formacion docente

Para finalizar el capitulo, resulta interesante observar cémo valo-
ran los docentes del CFE los distintos aspectos de su formacion para el
ejercicio profesional.

Los aspectos que mas valoran de su formacion de base son los
contenidos disciplinares, las estrategias de ensefianza y diddctica, el
comportamiento y manejo del salén de clases y la evaluacion de estu-
diantes. Coincidentemente, los cursos con evaluacién que han realiza-
do son, mayoritariamente, sobre estas mismas tematicas, por lo tanto
creen que recibir mas formacidn sobre estos aspectos no es prioritario.

Por otra parte, aspectos como la ensefnanza de habilidades trans-
versales, la organizacidn y gestién de los centros, el trabajo por pro-
yectos, la educacidon en contextos de heterogeneidad sociocultural, las
dificultades de aprendizaje, la metodologia de investigacién educati-
va, la ensefianza-aprendizaje con TIC o la ensefianza a estudiantes con
capacidades especiales son los que consideran que su formacién les
aportod poco o nada.

En estas tematicas son las que creen que estdn menos preparados
y, por lo tanto, en las que reclaman mayor formacién. Asimismo, son
las tematicas que, para quienes han participado de cursos con evalua-
cion en el ultimo afo, aparecen con menor frecuencia entre los cursos
realizados.
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Tabla 27. Valoracidn de los aportes de la formacion docente

Aporte formacion docente Nada | Poco | Mucho | Total
Contenidos disciplinares 2,0 | 18,9 | 79,0 100
Estrategias de ensefianza y didactica 1,7 | 27,1 | 71,1 100
Comportamiento y manejo del salén de clases 7,1 | 399 | 53,0 | 100
Evaluacion de estudiantes 6,8 | 50,6 | 42,6 | 100
Ensefiar habilidades transversales 23,8 | 47,8 | 28,4 | 100
Organizacion y gestidn del centro 23,9 | 52,6 | 23,6 100
Trabajo por proyectos 41,4 | 39,9 | 18,7 100
Educar en contextos de heterogeneidad sociocultural | 43,7 | 40,7 | 15,6 | 100
Dificultades de aprendizaje 37,6 | 47,8 | 14,7 | 100
Metodologia de investigacidon educativa 46,0 | 39,4 | 14,6 | 100
Ensefianza-aprendizaje con TIC 56,7 | 33,3 | 10,0 100

Ensefianza a estudiantes con capacidades especiales | 68,1 | 26,7 5,2 100

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

2.5. Formacion de posgrado e investigacion

Los docentes que trabajan en el CFE presentan un perfil de forma-
cion significativamente diferenciado del resto del plantel de docentes
de la ANEP. Este aspecto fue destacado en el censo anterior'®y se con-
firma con la informacién del censo de 2018. En este sentido, tres son
los aspectos en que se destacan los docentes del CFE: poseen niveles
de titulacidn especifica superiores, una mayor proporcién ha cursado
otras carreras de nivel terciario y una mayor proporcién ha realizado
algun tipo de posgrados (como se vera en este capitulo).

Ademas de profundizar en la formacion de posgrado de los docen-
tes del CFE, se indagara en su participacién en actividades de investiga-
cion y generacién de conocimiento.

16 Censo Nacional Docente 2007, ANEP, 2008.
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2.5.1. Formacion de posgrado

El 57 % de los docentes del CFE poseen formacion de posgrado es-
pecifica en educacién, ya sea completa o incompleta. Esta proporcion
aumenta en el caso de las mujeres, los grupos de mayor edad y quie-
nes residen en Montevideo (tal como se observo en algunos aspectos
del capitulo anterior sobre la titulaciéon en formacion docente).

Asimismo, entre quienes poseen formacion de posgrado el 60 %
son profesores de ensefianza media, un 31 % son maestros (comun o
de inicial), un 3,8 % son maestros o profesores técnicos y el 1 % son
educadores sociales.

Grafico 11. Formacion de posgrado en educacidon completa o

incompleta, 2018

43%

No

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

En la siguiente tabla se presenta la formacién de quienes ejercen
la docencia directa en los distintos desconcentrados. Puede apreciarse
gue los docentes del CFE son quienes presentan mayor proporcién en
niveles superiores de formacion y se destacan ampliamente quienes
poseen formacidn de posgrado. Si bien los incentivos a la formacién
pueden ser heterogéneos, estas diferencias podrian sugerir que los
aspectos institucionales son factores significativamente influyentes en
las decisiones de los docentes respecto a su formacién superior. En
especial, en lo que respecta a los docentes del CFE, se destacan por sus
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niveles de titulacidn especifica (85 %), asi como por la realizacién de
posgrados en educacién.

Tabla 28. Formacion en educacion de los docentes de la ANEP segun

subsistema
‘ CEIP ‘ CES ‘ CETP ‘ CFE

Sin formacién en educacién 7,0% 6,0% | 24,7% | 6,9%
Formacion docente incompleta 39% | 24,7% | 27,6% | 4,2%
Titulo de formacidn docente 79,0% | 60,9% | 41,5% | 48,4 %
Titulo de fi i6nd t d

e:jLJC(;Ci(esnormaclon ocente y posgrado en 9.5 % 79% 44% | 36,9%
P d d ion sin f iy

osgra o.e-n-e ucacién sin formacion 0.7% 0.6 % 18% 37%

docente inicial

Total © 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: DIE-CODICEN-ANEP. Nota: ) Docentes con docencia directa.

Al indagar en las caracteristicas de los posgrados en educacion rea-
lizados por los docentes del CFE, se observa que la mayoria ha reali-
zado diplomas (33,4 %) o maestrias (32,4 %). Asimismo, un 13,9 % ha
realizado algun tipo de especializaciéon de posgrado, un 8,8 % cursos
para posgraduados y un 2,1 % realizd doctorados. En el 33 % de los
casos se tratd de cursos de un afio o menos de duracidn, mientras que
el 67 % realizé posgrados de dos o mads afios de duracion.

Grafico 12. Tipo de posgrado en educacidn, 2018

10% /w W Doctorado
Cursos para posgraduados

33% 9%

M Especializacion (p.e., IMS)
B Maestria

Diploma de posgrado

Otros de posgrado

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.
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Una amplia mayoria realizé su posgrado en una universidad o insti-
tucién privada (33,1 %) o en alguna dependencia de la ANEP (30,4 %).
Uno de cada cinco docentes hizo su posgrado en alguna institucion del
exterior y el 11 % lo hizo en la UDELAR.

Grafico 13. Institucion donde realizé posgrado en educacion, 2018

11% M Universidad o instituto universitario privado

ANEP (p.e.,IMS, IPES, IPA)

20% Universidad o instituto del exterior

UDELAR

30% W Otras
Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Si se observa la institucion, puede apreciarse que todas permiten
diferentes opciones para la realizacion de los cursos de posgrado. Tan-
to en la ANEP como las universidades privadas donde los docentes
del CFE hicieron sus estudios de posgrados, la mitad lo hizo en forma
presencial y la otra mitad de forma semipresencial. Quienes realiza-
ron sus estudios de posgrado en universidades del exterior, lo hicieron
mayoritariamente de forma virtual (55 %) o semipresencial, mientras
gue en la UDELAR el 85 % de los docentes realizd posgrado en forma
presencial. Este Ultimo caso pareceria ser la institucién mas rigida en
cuanto a la modalidad de realizar los cursos de posgrado, lo que proba-
blemente incida en la eleccion al momento de optar por la formacion
de posgrado.
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Tabla 29. Institucion donde realizé posgrado en educacidn segun

modalidad
Institucion ‘ ‘ Modalidad
Presencial | Semipresencial | Virtual | Total
Universidad o institucion privada 48,2 % 49,1 % 2,7% | 100 %
ANEP (IMS, IPES, IPA) 49,5% 43,3 % 7,2% | 100 %
Universidad o institucion del exterior 18,8 % 26,2 % 55,0 % | 100 %
UDELAR 85,6 % 13,9 % 0,5% | 100 %
Otras 28,6 % 44,8 % 26,7 % | 100 %
Total 45,7 % 38,7 % 15,6 % | 100 %

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

2.5.2. Actividad de investigacion y produccion de conocimiento

La asistencia a eventos es la principal actividad de produccién o di-
vulgacién de conocimiento en que los docentes han participado, prin-
cipalmente como asistentes, aunque también presentando sus traba-
jos. Por otra parte, mas de la mitad de los docentes ha participado en
proyectos de investigacion.

Mas del 40 % de los docentes consultados escribié y publico articu-
los en revistas de educacion o técnicas y un 33 % produjo y publicé ma-
terial didactico. En menor medida, se encuentra un grupo de docentes
que escribid y publicé libros cientificos, técnicos o de investigacién al
menos una vez (15,3 %) y quienes han escrito y publicado libros de
texto (11,4 %).

Esta informacion indica que no solo se trata de docentes altamente
formados (como se vio en capitulos anteriores), sino que, ademads, son
docentes muy involucrados con su profesionalizacién y actualizacion
permanente. Vale destacar que la proporcidon de quienes han partici-
pado en este tipo de actividades es mayor entre quienes poseen for-
macion de posgrado y entre quienes poseen otros estudios terciarios.
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Tabla 30. Actividades de produccion o divulgaciéon de conocimiento

En los ultimos 5 afios... ‘ No ‘ Una vez ‘ Mas de una vez | Total

Asistid a jornadas, congresos,

. 87% | 9,0% 82,3% 100 %
seminarios
Presentd trabaijS e.njornadas, 367% | 16,8 % 46,5 % 100 %
congresos, seminarios
Participd en proyectos de investigacion | 43,9 % | 26,0 % 30,1% 100 %
Escribid y publicé articulos en revistas 59,6 % | 16,4% 24.0% 100 %

de educacidn o técnicas
Produjo y publicé material didactico [66,4% | 11,0% 22,6 % 100 %
Escribid y publico libros cientificos,
técnicos, de investigacion

Escribid y publicé libros de texto 88,7%| 52% 6,2% 100 %

84,7% | 73% 8,0 % 100 %

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.

Al ser consultados sobre si recibieron apoyo financiero para parti-
cipar en eventos profesionales, congresos, jornadas, seminarios, etc.,
vinculados a sus tareas docentes, 6 de cada 10 docentes indican que
nunca solicitaron apoyo. El 21,3 % recibié apoyo de la ANEP, el 7,3 %
recibid apoyo de otras instituciones y el 2,6 % recibié apoyo financiero
por parte de centros educativos privados.

Grafico 14. Apoyo financiero para participar en eventos

profesionales, 2018

Si, por parte de la ANEP [NNNEGN 21%

Si, por parte de un centro . 3%

Si, de otros - 7%

Solicité pero no recibi apoyo [ 8%

Nunca solicité apoyo |G 61%

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.
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Un 4 % de los docentes censados dice haber hecho uso alguna vez
de la licencia por Articulo 75 del Estatuto Docente de ANEP, lo que
equivale a 126 docentes. Vale destacar que pudo haber hecho uso de
esta licencia tanto en el CFE como en cualquier otro desconcentrado
de la ANEP. Al analizar el perfil de este grupo y compararlo con el perfil
de todos los docentes del CFE censados se observan algunas diferen-
cias significativas, especificamente en lo que respecta a su formacion.
Sin embargo, también respecto a sus caracteristicas bdsicas.

En la tabla 31 se presentan los perfiles comparados de ambos gru-
pos. Tal como puede apreciarse, se observan diferencias significativas
en la composicién de ambos grupos de acuerdo a la edad, region y
antigliedad en la ANEP. En el grupo de docentes que han hecho uso
del Art. 75, se encuentra una mayor proporciéon de docentes mayores
de 50 anos, de montevideanos y de quienes poseen mas de 30 anos
de trabajo en la ANEP. Vale mencionar que no se presentan diferencias
significativas segun el género de los docentes.

Grafico 15. Uso del aiio sabatico (Art. 75 del Estatuto Docente de la
ANEP), 2018

4% 4%

Si
= No

H No corresponde

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

59



La investigacion en FOrmacion en EAUCACION ...........ccoeviiiiiiiiiiiiiieeiiee e

Tabla 31. Perfil de quienes usaron Art. 75 y total de docentes segun

caracteristicas basicas

‘ Usaron Art. 75 ‘ Total CFE
Edad
Hasta 29 afos 0,8% 1,7%
30 a 39 aios 4% 13,6 %
40 a 49 afios 12,7 % 29,8 %
50 a 59 aios 57,1% 38,0%
60y mas 25,4 % 16,9 %
Total 100 % 100 %
Region
Montevideo 57,1 % 36,3 %
Interior 42,1 % 63,6 %
Otro pais 0,8% 0,1%
Total 100 % 100 %
Antigiiedad en la ANEP
Hasta 9 afos 3,2% 13,4 %
10 a 19 afos 6,4 % 25,1%
20 a 29 aios 27,7 % 27,4 %
30 afios y mas 62,7 % 34,1%
Total 100 % 100 %
Cantidad de docentes 126 3138

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

Las diferencias mas significativas y con mayor interés para los obje-
tivos de esta consultoria se encuentran en los perfiles de formacion de
los docentes que han hecho uso de la licencia por Art. 75, respecto al
total de censados en el desconcentrado.

El 93 % de los docentes tiene titulo de Formacién Docentey el 77 %
tiene formacion de posgrado en Educacion (frente al 57 % del total
de docentes censados). Asimismo, el 74 % ha realizado otros estudios
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universitarios o terciarios, lo que representa casi un 20 %, respecto a

la poblacién total.

Respecto a la formacion docente de base, 3 de cada 4 docentes tie-
nen titulos de ensefianza media, mientras que quienes poseen titulo
de Magisterio son el 16 %, la mitad de lo que representa este grupo en
la poblacién total (31,6 %).

Esta informacién da cuenta de que los docentes que realizan una

investigacién o estudio que redunde en beneficio de la educacidn, am-
parados en este beneficio estatutario, son docentes que poseen un

nivel de formacidén de posgrado significativamente superior a la pobla-
cion de docentes del CFE y, al mismo tiempo, de la ANEP.

Tabla 32. Perfil de quienes usaron Art. 75 y total de docentes segun

formacion
¢éTiene titulo de formacion docente?
Si 92,9% 85,4%
No 7,1% 14,6 %
Total 100 % 100 %

¢éTiene formacion de posgrado completa o inc

ompleta en educacion?

Si 77 % 56,9 %

No 23% 43,1 %

Total 100 % 100 %
¢Ha cursado otros estudios terciarios?

Si 73,8 % 57,7 %

No 26,2 % 42,3 %

Total 100 % 100 %

éTiene titulo de maestro?

Titulado 159 % 31,6 %

No tiene titulo 84,1% 68,4 %

Total 100 % 100 %
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aron A 013

Tiene titulo de profesor de ensefianza media
Titulado 74,6 % 53,6 %
No tiene titulo 25,4 % 46,4 %
Total 100 % 100 %
Cantidad de docentes 126 3138

Fuente: Elaboracion propia basada en ANEP.

Otro de los indicadores que surgen de la informacién censal acer-
ca de la participacion y el interés respecto a la investigacién entre los
docentes se encuentra en su integracion al SNI de la ANII. Este siste-
ma “promueve, mediante evaluacion periddica, la categorizacién vy el
incentivo econdmico de los investigadores, la producciéon de conoci-
miento, transversal a todas las areas, y el fortalecimiento y la expan-
sién de la comunidad cientifica nacional.”*” El SNI estd conformado por
un grupo de 1615 investigadores activos.

Entre los docentes censados en el CFE, el 4,9 % dice integrar este
grupo de investigadores de la ANII.'8 Se trata de un total de 155 docen-
tes distribuidos en todo el pais. Tal como se realizé con quienes hicieron
uso del Articulo 75 del Estatuto Docente, se presenta a continuacion
un perfil detallado de los docentes que integran el SNI, comparado con
el perfil de la poblaciéon docente del CFE. De esta forma, se buscan
identificar caracteristicas especificas de este grupo de docentes, para
conocer con mayor profundidad aspectos que contribuyan al disefio y

17 Ver mas en: <http://sni.org.uy/>.

18 Este dato, al igual que el resto de los datos reportados en este informe, son pro-
ducto de respuestas autodeclaradas por los docentes. En este caso, las declara-
ciones no coinciden con los registros administrativos de la ANII. Segun el registro
de investigadores de ANII, existen 31 investigadores categorizados en el SNI que
declaran en su CVuy tener un vinculo institucional actual con el CFE-ANEP. Asi-
mismo, el nimero total de quienes declaran en su CVuy tener algun vinculo con
el CFE (por declararla institucion principal o por declarar un vinculo laboral o por
ambas) es 344.
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la implementacion de programas y politicas especificos de promocién
a la investigacion y generacién de conocimiento en materia educativa.

Grafico 16. Docentes que integran el SNI de la ANII, 2018

5%

Si
H No

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

En la tabla 33 puede apreciarse la conformacién de los grupos de
docentes segun su edad, género y regidn de residencia. Resulta inte-
resante observar que, a diferencia de otros aspectos (uso de Art. 75,
formacion, posgrado, etc.), los docentes mas jovenes tienen mayor re-
presentacién en el grupo que integra el SNI: alcanzan casi un tercio
del grupo, a diferencia de su participacién en el total de poblacién de
docentes de CFE, donde representan el 15 %.

Por otra parte, los varones también son una proporcién mayor en
este grupo que en el total de docentes: el 33,5 %, frente al 26,7 % que
representan en el total. Por otra parte, hay una mayor representacion
de quienes residen en Montevideo, junto a Canelones y Salto, que son
los departamentos donde residen mayor cantidad de docentes inte-
grantes del SNI.
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Tabla 33. Perfil de quienes integran el SNI y total de docentes segun

caracteristicas basicas

‘ Integran el SNI ‘ Total docentes CFE
Edad
Hasta 29 afos 3,2% 1,7%
30 a 39 afios 23,9% 13,6 %
40 a 49 afios 29,0 % 29,8 %
50 a 59 anos 28,4 % 38,0%
60y mas 15,5% 16,9 %
Total 100 % 100 %
Género
Mujer 64,5 % 72,8 %
Varén 33,5% 26,7 %
Otro 1,9% 0,5%
Total 100 % 100 %
Region
Montevideo 48,4 % 36,3 %
Interior 51,6 % 63,6 %
Otro pais 0% 0,1%
Total 100 % 100 %
Cantidad de docentes 155 3138

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Tabla 34. Distribucidn de quienes integran el SNI seguin
departamento de residencia

Departamento ‘ Cantidad de docentes ‘ Porcentajes
Montevideo 75 48,4 %
Canelones 24 15,5%
Salto 11 7,1%
Colonia 6 3,9%
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Departamento ‘ Cantidad de docentes ‘ Porcentajes
Maldonado 5 32%
Rivera 5 3,2%
San José 5 3,2%
Tacuarembo 5 3,2%
Florida 4 2,6%
Artigas 3 1,9%
Paysandu 3 1,9%
Treinta y Tres 3 1,9%
Rio Negro 2 1,3%
Soriano 2 1,3%
Cerro Largo 1 0,6 %
Flores 1 0,6 %
Total 155 100 %

Fuente: Elaboracidn propia basada en ANEP.

Respecto a su vinculacidon con el CFE y con la ANEP en general, tam-
bién se pueden apreciar diferencias en los perfiles de ambos grupos de
docentes. Los docentes del CFE que estan en el SNI tienen proporcio-
nalmente menor cantidad de ainos en la ANEP que el promedio general
de los docentes del CFE. Se trata de docentes mas jovenes, con menor
antigliedad y mas dedicacion.

Por otra parte, al analizar la cantidad de horas semanales que estos
docentes trabajan en el desconcentrado, se observa una proporcion
de docentes en las franjas de mayor dedicacidn horaria, en compara-
cion con el total de docentes censados. En este sentido, mientras que
el promedio de horas semanales que los docentes del CFE dedican al
trabajo en el desconcentrado es de 21,9 horas, entre el grupo de do-
centes que integran el SNI este promedio asciende a 28,8 horas.
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Tabla 35. Perfil de quienes integran el SNI y total de docentes segun

vinculo con la ANEP y el CFE

‘ Integran el SNI

Total docentes CFE

Antigiiedad en la ANEP
Hasta 9 afios 14,8 % 13,4 %
10 a 19 afios 36,1% 25,1%
20 a 29 afos 23,9 % 27,4 %
30 afos y mas 25,2 % 34,1%
Total 100 % 100 %

Horas en el CFE

Hasta 10 horas 18 % 33,2 %
11 a 20 horas 20,0% 23,7 %
21 a 30 horas 19,4 % 14,2 %
31 a 40 horas 19,4 % 12,8 %
41y mas horas 23,2 % 13,4 %
Sin informacion 0,0% 2,8%
Total 100 % 100 %
Cantidad de docentes 155 3138

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Por otra parte, respecto a su perfil de formacién, los docentes inte-
grantes del SNI, presentan niveles de formacién superiores al total de
docentes de CFE, lo que es esperable, ya que se trata de un sistema con
altos requisitos de ingreso, seleccidon y permanencia.
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Tabla 36. Perfil de quienes integran el SNI y total de docentes segin

formacion
‘ Integran el SNI ‘ Total docentes CFE
éTiene titulo de formacién docente?
Si 96,3 % 85,4 %
No 3,7% 14,6 %
Total 100 % 100 %
éTiene formacion de posgrado completa o incompleta en educacion?
Si 76,1 % 56,9 %
No 23,9% 43,1 %
Total 100 % 100 %
¢éHa cursado otros estudios terciarios?
Si 77,4 % 57,7 %
No 22,6 % 42,3%
Total 100 % 100 %
éTiene titulo de maestro?
Titulado 21,9% 31,6 %
No tiene titulo 78,1 % 68,4 %
Total 100 % 100 %
Tiene titulo de profesor de ensefianza media
Titulado 60,6 % 53,6 %
No tiene titulo 39,4 % 46,4 %
Total 100 % 100 %
Cantidad de docentes 155 3138

Fuente: Elaboracién propia basada en ANEP.

Asimismo, resulta importante destacar que entre quienes integran
el SNI y tienen otros estudios de nivel terciario o universitario, el 52 %
cursoé esos estudios en la UDELAR, el 20 % en una universidad privada
y el 18 % en una universidad o institucion del exterior.

Para finalizar, es importante observar la actividad de los docentes
respecto a dos practicas vinculadas a las actividades de investigacion y

67



La investigacién en Formacién en Educacién

generacion de conocimiento. En primer lugar, el trabajo en proyectos
colaborativos con otros docentes vy, en segundo lugar, el trabajo por
proyectos con estudiantes.

En ambos casos, se trata de practicas que, de acuerdo con lo que
dicen los docentes censados, son bastantes frecuentes: mas del 60 %
de los docentes las ha implementado, al menos en el Ultimo mes.

Asimismo, se observan diferencias en el ejercicio de estas practi-
cas de acuerdo a la edad de los docentes, su lugar de residencia y la
formaciéon de posgrado: se presentan con mayor frecuencia entre los
docentes mas jévenes, con mayor nivel de formacién (posgrado) y de
residentes en el interior del pais.

2.6. Consideraciones finales

El crecimiento de docentes de la ANEP registrado entre los censos
de 2007 y de 2018 fue de 11.000 docentes, lo que significé un aumento
del 28 % en el periodo; en tanto el crecimiento en el plantel de docen-
tes del CFE representé el 57,6 %, y fue el segundo desconcentrado que
mas crecid, luego del CETP-UTU (94,7 %).%°

A pesar de presentar un significativo crecimiento en la ultima déca-
da, en términos generales, las caracteristicas estructurales del cuerpo
docente del CFE se han mantenido relativamente estables: se trata de
un grupo de docentes altamente feminizado, que en su mayoria reside
en el interior del pais y que presenta un promedio de edad superior en
comparacién de los demas subsistemas de la ANEP.

No obstante, se observa un leve incremento de la participacion de
varones en la estructura, asi como un envejecimiento de los docentes
del CFE. Por otra parte, se acentua la relacién entre los docentes que re-
siden en Montevideo y quienes residen en el interior: de 59 % a 63,6 %.

La mayoria de los docentes del CFE trabaja en otros desconcentrados
o en el sector privado (75,8 %), mientras que un 57 % trabaja menos de
20 horas semanales en el CFE. De acuerdo a la informacién del censo de

19 Censo Nacional Docente de la ANEP, DIE-CODICEN-ANEP.
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2007, los docentes de la DFPD presentaban la menor dedicacién den-
tro de un subsistema (en comparacion con los docentes del CEIP, CES
o CETP), con un promedio de 17,5 horas semanales. Sin embargo, se
observa un incremento en la cantidad de horas semanales que los do-
centes de formacidn dedican a trabajar en el desconcentrado.

El 40 % de los docentes combina su trabajo en el CFE con la docen-
cia en el CES y, en términos generales, dedican la mitad de las horas
semanales a su trabajo en los otros desconcentrados, a excepcion de
quienes trabajan en el CEIP, que dedican mayor tiempo (en promedio)
al trabajo alli. Probablemente, ello responda a que los cargos en edu-
cacién primaria se estructuran en cargas horarias mayores y con me-
nores posibilidades de ser fraccionadas.?® En este grupo de docentes,
la dedicacion al CFE es de 11 horas semanales.

Por otra parte, el cuerpo docente del CFE presenta una larga trayec-
toria de trabajo en la ANEP, con un promedio que supera los 23 afios
de antigliedad. Se observo que la antigliedad en la ANEP es mayor en-
tre quienes tienen mayor cantidad de horas semanales. A grandes ras-
gos, entre los docentes con mas de 30 horas semanales en el CFE, el
promedio es de 26 afios en la ANEP, mientras que entre quienes tienen
menos de 30 horas semanales, la antigliedad promedio es de 21 afios.

Asimismo, estos resultados concuerdan con la estructura mas enveje-
cida que presenta este grupo de docentes, lo que, sumado a los altos nive-
les de formacién de grado y posgrado, sugiere que se trata de los docentes
con mayor trayectoria y experiencia dentro del sistema educativo.

En cuanto a la titulacidon, mas del 85 % son docentes titulados, la
mayoria de ellos en educacién media (62,8 %) y en Magisterio (37 %).
La proporcion de mujeres tituladas es mayor que la de varones, asi
como la de quienes residen en el interior, respecto a quienes residen
en Montevideo.

Si bien la estructura general de titulacién se mantiene similar a la
presentada en el censo anterior, aumenta la proporcidon de docentes
gue son maestros o profesores técnicos, al tiempo que se diversifica el

20 Censo Nacional Docente 2007, ANEP, 2008.
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perfil con la incorporacion de docentes de Educacioén Fisica, educado-
res sociales y técnicos en primera infancia.

Asimismo, casi el 60 % posee otros estudios de nivel terciario, la
mayoria de ellos realizados en la UDELAR y en otras universidades pri-
vadas o del exterior. Esta proporcion alcanza al 75 % entre aquellos
gue no poseen formacidn docente. Es decir que, a pesar de no poseer
formacion especifica, se trata de docentes altamente formados. Por
ultimo, 6 de cada 10 docentes poseen formacion de posgrado en Edu-
cacion (completa o incompleta).

Lo anterior, sumado a su alta participacién en cursos de formacién
en el Ultimo afio y su participacidon en eventos académicos o jornadas
de trabajo, muestra a un cuerpo docente activo y con alta iniciativa ha-
cia la formacidn, actualizacion y profesionalizacién permanentes. Esto
podria representar un potencial a la hora de promover politicas espe-
cificas para la produccién de conocimiento y la investigacién.

Por otra parte, el 4 % (126 docentes) ha hecho uso de la licencia por
Articulo 75 y el 5 % declara formar parte del SNI de la ANII. Respecto
a estos ultimos, resulta interesante observar que los docentes mas j6-
venes (menores de 39 afios) tienen mayor representacion, respecto al
total de docentes. Se trata de docentes con mayor dedicacién horaria
en el CFE, asi como niveles de formacidn superiores.

En relacién con los datos del relevamiento cualitativo no ha sido
sencillo obtener la informacidn sobre las investigaciones que estan de-
sarrollando los distintos institutos, departamentos académicos, etc. Es
necesario que se sistematice la informacion afio a afno para poder con-
tar con datos cabales al respecto. Luego del relevamiento de Pérez Go-
mar?! se continud sin sistematizar la informacidn y esto hizo imposible
cumplir con parte de los objetivos de la consultoria. Solo contando con
informacion sistematizada y actualizada se podran tomar decisiones
de politicas de incentivo a la investigacién con fundamento empirico.

21 Informe de consultoria de Guillermo Pérez Gomar de noviembre de 2016: Re-
levamiento de investigaciones realizadas entre 2010-2015, equipos actuales de
investigadores, investigaciones en curso, e identificacion de debilidades y fortale-
zas del desarrollo de la investigacion en el CFE.
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2.6.1. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

En este apartado se presenta un analisis de fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas (FODA), que surgen del analisis de los da-
tos del censo y otras fuentes relevadas. Se pretende vincular los datos
sobre el personal docente del CFE con las estrategias de incentivo a la
investigacién que se propone el CFE por medio del PRADINE.

Las fortalezas y debilidades detectadas son aquellas propias del
cuerpo docente o del desconcentrado (CFE) y se comparan con otros
cuerpos docentes del sistema educativo uruguayo. Por otra parte, las
oportunidades y amenazas se refieren a cuestiones externas que se
deben enfrentar. Lo deseable es aprovechar las oportunidades y mini-
mizar las amenazas o al menos reducir su impacto.

Fortalezas

Altos niveles de formacion de grado y posgrado

Predisposicion a la formacion y actualizacion

Heterogeneidad en la formacién

Presencia en todo el territorio nacional

Trabajo colaborativo entre docentes

Participacidon en eventos académicos

Docentes en el SNI (casi 5 % del total de investigadores activos del SNI)

Vinculacion alta a la ANEP

Altos niveles de satisfaccidén con aspectos vocacionales de su profesion (les gusta
lo que hacen)
Politicas de impulso a la investigacién (PRADINE)

Debilidades

Trabajan jornadas completas de docencia directa / Poco tiempo para dedicar a la
investigacion

Trabajan en mas de un centro (tiempo de traslado, armado de agendas, etc.)

Pocos incentivos a la investigacién (financiamiento, tiempo)

Percepcion de la profesidn como poco valorada (prestigio social, salario)

Escasa formacion de grado en investigacion
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Oportunidades

Posibilidad de generar redes de docentes por regiones (CERP,?? institutos, etc.)

Presencia del CFE en todo el territorio nacional

Posibilidad de generar vinculos con otras instituciones (UDELAR, UTEC,? otras
instituciones)

Creacion de un sistema de docente-cargo con horas de docencia, investigacion y
extension

Modificaciones en el plan de estudios del CFE donde se enfatice en la formacién
en investigacion, ddndole un lugar de relevancia en la formacidn

Amenazas

La discontinuidad de la politica de incentivo a la investigacidn, en el marco de un
cambio de autoridades de gobierno

De no crearse la Universidad de la Educacidn es posible pensar que los docentes
con mas formacion y experiencia en investigacion se vuelquen a desarrollar las
tareas de investigacidon cada vez mas dentro la UDELAR

Que los docentes mas formados en investigacidn se “fuguen” del aula hacia otras
funciones que no sean de docencia

Como puede verse en los cuadros anteriores, se cuenta con muchas
fortalezas para pensar que es posible desarrollar politicas de incentivo
a la investigacion que logren una profesionalizacién docente de alto
nivel. En el CFE hay un cuerpo docente muy formado, interesado en
investigar y en su desarrollo profesional. Existe un alto porcentaje de
docentes con formacion de posgrados y con actualizaciones continuas.

Es posible pensar en generar redes de docentes por regiones don-
de se desarrolle un trabajo colaborativo no solo entre institutos y los
CERP, sino también con la UDELAR y la UTEC.

Por otra parte, seria oportuno pensar en modificaciones mas a lar-
go plazo, debido a la profundidad de los cambios que ello implica. Por
ejemplo, la creacién de un sistema de docente-cargo con horas de do-
cencia, investigacién y extensién pagas. Asimismo, seria conveniente
evaluar modificaciones en el plan de estudios del CFE, donde se enfa-

22 Centros Regionales de Profesores.

23 Universidad Tecnoldgica del Uruguay.
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tice en la formacién en investigacion y se dé un lugar de relevancia en
la formacion.

Estas medidas podrian neutralizar las amenazas desarrolladas an-
teriormente.
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En este capitulo se presentan, en una primera seccion, el documen-
to estratégico del PRADINE vy, en una segunda parte, el Plan de Accién
20109.

1. Documento estratégico PRADINE

1.1. Introduccion: la institucionalizacidn de la investigacion en la
Formacioén Docente

A partir del afio 2008, la DFPD, dependiente de la ANEP, instrumen-
t6 el Sistema Nacional Unico de Formacién Docente (SNUFD), luego
de un proceso de debate y participacion, en diversas comisiones de
trabajo en las que intervinieron delegados de los distintos 6rdenes
y representantes gremiales y de las Asambleas Técnico Docentes del
subsistema, durante los afios 2006-2007.

En el marco del SNUFD se crearon los Departamentos Académicos
Nacionales, para, entre otras finalidades, impulsar la investigacion.

Por eso, en el documento de implementacidn se establecié que:

En sentido genérico, toda tarea de investigacion supone la produccién
de nuevos conocimientos, aunque no se descartan otros trabajos es-
critos que constituyen aportes de valor para la formacién continua y
la mejora de las prdacticas docentes. Se hace necesario distinguir entre
el aprendizaje del proceso de investigacién en la formacién de grado
(contemplada parcialmente en la asignatura Investigacion Educativa),
la investigacion de los docentes orientada a la funcién docencia y la
investigacion disciplinar. Existe acuerdo en todos los colectivos que in-
tegran la Formacion Docente, que en este dmbito se debe priorizar la
investigacion en el drea de la docencia, ya que es esperable que de sus
resultados se desprenda una reflexién critica que redunde en el mejo-
ramiento de la calidad de ensefianza en todo el sistema educativo. Por
otra parte, es precisamente alli donde radica nuestra especificidad, la
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que nos distingue del resto de la educacién terciaria-universitaria al
otorgarle un perfil identitario a la profesion docente.?

El SNUFD fue un primer paso en la construccién de una institucio-
nalidad terciaria con perfil universitario que reconoce a la investiga-
cién como soporte necesario para la ensefianza y la extension.

En los afios 2005 al 2010, con esta perspectiva, se realizaron convo-
catorias a fondos concursables y apoyos a equipos de investigacion, asi
como la promocion de los posgrados en Educacion.

Un paso siguiente en la intencidn de institucionalizar la investigacién
fue por medio de la promulgacién de la Ley de Educacién 18437 (di-
ciembre del 2008), en la que, a partir del Art. 84, se cred el Instituto
Universitario de Educacion (IUDE) y se definieron sus metas al proponer
que “desarrollard actividades de ensefanza, investigacién y extension.
Formard maestros, maestros técnicos, educadores sociales y profesores,
y otorgara otras titulaciones que la educacion nacional requiera”.

Asimismo, esta ley, por su Art. 85, instalé una Comisién de Imple-
mentacion del IUDE, integrada por representantes del MEC, del Institu-
to del Niflo y Adolescente del Uruguay (INAU), de la ANEP y de la UDE-
LAR, y encomendd a esa Comision la definicidon de los fundamentos
de la estructura académica y el funcionamiento del IUDE. La Comisién
trabajé entre el 14 de mayo del 2009 y el 28 de abril de 2010.

En el documento final se establecié que, en el marco de la nueva
institucion, se deberia:

Desarrollar la actividad de investigacion orientada a la produccién de
conocimiento en el terreno educativo, entendiendo que tal desarro-
llo supone la intensa articulacién entre conocimiento especificamente
educativo y conocimiento disciplinario. Esta tarea implica necesaria-
mente recursos humanos calificados, de nivel avanzado correspon-
diente a una institucién de educacién superior, una arquitectura aca-
démica acorde a tales propdsitos, incluyendo una parte significativa

24 Sistema Nacional Unico de Formacién Docente 2008. Documento final, ANEP-D-
FPD, 2008, p. 79. Disponible al 31/5/2018 en: <http://www.cfe.edu.uy/images/
stories/pdfs/plan_nacional/sundf_2008.pdf>.
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del personal de alta dedicacién con condiciones de trabajo ambienta-
les y materiales adecuadas y una insercién institucional en el contexto
nacional e internacional de produccién de conocimiento.?

En este sentido, en 2010 el CODICEN de la ANEP creé el CFE como
transicion, mientras el Poder Legislativo discutia y aprobaba la crea-
cion de la institucidn universitaria establecida en la Ley General de
Educacion.

En el 2015, en su Plan Estratégico 2015-2020, el CFE establecid su
vision:

Ser una institucion de nivel universitario que ofrezca titulaciones de
grado y postgrado de calidad en un ambiente de creacién de conoci-
miento, ampliamente relacionada a nivel nacional e internacional con

otras instituciones educativas y que contribuya a la mejora continua de
la educacion en todos sus niveles y modalidades.

Para ello, en los ultimos afios el CFE desarrolld acciones tales como
el apoyo a grupos de investigacién que venian trabajando sobre lineas
especificas, la organizacion anual del evento académico CFE [se] Expo-
ne donde se presentaron diversos estudios e investigaciones realizadas
en los ultimos diez afios, continud con el apoyo a los docentes que
realizan sus afios sabaticos y la participacidon en eventos académicos
en el exterior, asi como la suscripcidn del convenio con la ANIl para la
creacion del Fondo Sectorial CFE Investiga.

1.2. Sobre las finalidades de la investigacion

Al definir una estrategia para el desarrollo de la investigacion en la
formacion en educacion, resulta de primordial importancia especificar
la funcidn de la investigacidn en esta formacién. Se entendera que esta
posee dos alcances decisivos. Uno, mas general, que corresponde a la

25 Comision de implantacion del IUDE. Informe final, Comisién Coordinadora del Siste-
ma Nacional de Educacion Publica, 2010, p. 15. Disponible al 31/5/2018 en: <http://
www.cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/historia/iude-informe-final-abril2010.pdf>.
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idea de que la investigacién cumple un papel eminentemente formati-
vo, por lo que se trata de un pilar universal en el orden de la formacién
de todos los educadores. Ello significa que se asume la conviccion de
que no hay formacidn en educacién universitaria sin investigacion. El
educador formado en investigacion estd en condiciones de empren-
der una mirada comprensiva y critica sobre la produccién de conoci-
miento, entendida como un valor que afecta a sus propias practicasy a
aquellos contenidos que fungen como condiciones de posibilidad para
ellas. No se trata tanto de una formacién que se define por la inciden-
cia de los contenidos investigados como por el conjunto de los supues-
tos y practicas del acto de investigacion, en tanto modo de produccién
gue incide en la construccidon del perfil del profesional de la educacién.

Un segundo alcance se relaciona con la acepcion clasica de inves-
tigacion, es decir aquella préactica epistemolégica cuyo cometido es la
creacidn de conocimiento original a partir de la transformaciéon de un
campo de conocimiento dado. Esto significa que los docentes no solo
investigardn a efectos de su formacidn, sino que lo haran con motivo
de producir nuevos conocimientos que, para la formacién universitaria
en educacion, se identifican como el producto articulado de un campo
disciplinar, de un campo didactico y de un campo educativo. Es decir
que la especificidad de la investigacidn en la formacién en educacién
se debe definir, en primer lugar, por la articulacién, no por la suma o
por la alternancia, de estos tres campos. Para ello es necesario que se
planteen programas de investigacion inicial con mayor restriccidon de
campo (investigacion en educacién, investigacion en las disciplinas y
en sus didacticas), a efectos propedéuticos, para entonces generar un
desarrollo mas consolidado para llegar con mejores instrumentos a los
procesos de articulacion mencionados.

Asimismo, una tercera dimensidn remite a la capacidad que tiene
la formacidn en educacion y la educacién en general para renovarse
mediante la aplicacion de una mirada critica sobre si misma, la cual
necesariamente incluye efectos sociales que van mas alla del campo
educativo, sobrepasados por una socialidad que los comprende y los
excede. Esto en la medida en que se concibe a la educacion, y en par-
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ticular a la ensefianza, como trascendencia de lo ensefiado en una di-
mensién activa y transformadora de efectos sociales.

En sintesis, es posible sefialar que la promociéon de una cultu-
ra institucional universitaria para la formaciéon en educacidn deberia
sustentarse en la investigacion con cardacter trifronte: a) como parte
del proceso formativo del futuro profesional de la educacion, b) como
actividad generadora de conocimientos especificos en el campo de la
formacion en educacién y el de las practicas profesionales, integrada
indisolublemente a la ensefianza y a la extensién y c) como actividad
de reflexion critica para el efectivo cumplimiento del derecho a la edu-
cacién y a su mejoramiento.

La finalidad de la investigacidn es la de mejorar las ensefianzas y los
aprendizajes en todos los niveles y modalidades del Sistema Nacional
de Educacién, para lo cual las actividades de extensidn y difusion de los
resultados tedricos y practicos son necesarias. Asi se lograra la conse-
cucion de las tres funciones universitarias interrelacionadas que deben
orientar los centros académicos terciarios con caracter universitario en
el pais y que son la investigacién, la ensefianza y la extensién. A estas
dimensiones se le integra la formacidn superior en investigacion, a par-
tir de los programas de posgraduacion, condicidon necesaria pero no
suficiente para formar cuadros académicos solventes que la impulsen.

1.3. Sobre la especificidad de la investigacién en educacion

La especificidad de la investigacion en la formacion en educacion se
perfila a partir de aspectos que contribuyen a su identidad:

e Didacticas especificas: a) educacion y aprendizajes de los cam-
pos disciplinares especificos en diversidad de contextos; b) in-
vestigacion practica de la ensefianza y de los aprendizajes; c)
investigacion sobre las practicas de ensefianza.

e Investigacidn disciplinar basica.

e Investigacion sobre practicas educativas sociales.
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e Pedagogia, pedagogia social y ciencias de la educacién o con-
textos educativos.
e Formacion de los educadores.

La investigacién en didacticas especificas aborda la educacion y los
aprendizajes de los diferentes campos disciplinares en diversidad de
contextos.

La investigacidn practica de la ensefanza y de los aprendizajes
situados tiene como finalidad la interpretacién de la ensefanza en
los distintos niveles del sistema educativo desde sus dimensiones
integradas, que son tedricas, metodoldgicas y técnicas y que se de-
sarrollan en el contexto practico del aula. Asimismo, incluye la iden-
tificacién de problemas en los aprendizajes y la proposicion de inter-
venciones e innovaciones diddacticas. Esta modalidad de investigacién
tiene dos dimensiones: una formativa, integrada a los procesos de
aprendizaje de los estudiantes del CFE, y una analitica critica sobre
las propias practicas de docentes y educadores, para intervenir en
ellas. Asimismo, refiere a la investigacidn sobre el origen y la evolu-
cion de las materias escolares, sus bases epistemoldgicas, ontoldgi-
cas y axioldgicas.

Este campo refiere a la investigacidn sobre las practicas educati-
vas, sus finalidades y sus efectos en diferentes situaciones y contextos,
aportando elementos para comprender cémo se vinculan el marco ins-
titucional, los contenidos y metodologias propuestos, el lugar ofreci-
do al sujeto de la educacién y la posicion que asume el educador en
la relacion educativa. Se propone indagar sobre los sentidos politicos,
las finalidades formativas y los contenidos disciplinares y pedagdgicos
presentes en la construccién del discurso didactico emergente en los
diferentes contextos histéricos e institucionales donde trabajan los
educadores y sus diversas materializaciones.

La investigacion disciplinar basica refiere al conjunto de saberes
disciplinares que son particularmente relevantes para aquel que des-
empenfara la tarea de enseiiar. Esto es, la investigacion de los conteni-
dos disciplinares desde el punto de vista de un educador, de los sabe-
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res especializados que este debera desplegar para desarrollar su tarea
como educador en un campo disciplinar especifico. En el CFE, esta in-
vestigacion disciplinar basica busca generar conocimientos especificos
sobre las practicas de formacidn de educadores, con el objetivo de una
mejora continua de las propuestas de formacion.

La investigacion en las practicas educativas sociales comprende
la reflexion e indagacién sobre los efectos que producen las practicas
educativas y el andlisis critico de los modelos pedagdgicos que las sus-
tentan, en el intento de generar insumos que posibiliten la generacién
de propuestas educativas coherentes con las finalidades que se pro-
ponen. Abarca una mirada sobre diversidad de practicas educativas en
diferentes contextos institucionales y en el marco de diferentes politi-
cas sociales.

La investigacién pedagdgica y en ciencias de la educacién tiene
como finalidad comprender y explicar los fendmenos y procesos edu-
cativos en sus multiples dimensiones: pedagodgicas, psicoldgicas, so-
cioldgicas, antropoldgicas, filosoficas, politicas, histéricas, geograficas
y econdmicas, de manera contextualizada y situada.

La investigacidon de los contextos educativos refiere a condicionan-
tes sociales, politicas, culturales e histéricas globales y locales y su inci-
dencia en la educacidn. Incluye los distintos escenarios institucionales.

La investigacion sobre la formacion de los educadores aborda el es-
tudio de los procesos de su formacidn inicial y continua. Involucra los
saberes, las practicas, los perfiles profesionales, los modelos formativos,
el curriculo y la evaluacion educativa, entre otros aspectos a considerar.

La definicion de los campos de investigacion no significa la delimi-
tacion rigida entre ellos, sino que, por el contrario, se abre la opor-
tunidad de generar espacios académicos interdisciplinarios. Tanto los
campos disciplinares especificos como los espacios interdisciplinarios
deben definir las lineas de investigacion, conjunto de ejes tematicos
gue se constituyen en una perspectiva para el trabajo investigativo al
que confluyen diversas actividades de investigacion que necesaria-
mente tienen resultados especificos en funcion de los objetivos traza-
dos y los problemas y preguntas formuladas.
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Las lineas de investigacion trazan el drea de interés tematico y se
construyen a partir de proyectos y actividades de investigacién concre-
tos que abordan problemas de orden cognitivo, empiricos y practicos
que se vinculen con los ejes estructurantes definidos en cada campo
disciplinario especifico y en los espacios académicos interdisciplinarios.

1.4. Situacion de la investigacion en el CFE

Como punto de partida para un diagndstico de la investigacién en
Formacién en Educacion, se tomo en cuenta el informe de consultoria
de Guillermo Pérez Gomar de noviembre de 2016: Relevamiento de
investigaciones realizadas entre 2010-2015, equipos actuales de inves-
tigadores, investigaciones en curso, e identificacion de debilidades y
fortalezas del desarrollo de la investigacion en el CFE.

En este informe, Pérez Gomar sefiala como sintesis que “en el mar-
co del CFE se realiza investigacidon desigualmente distribuida entre
sus centros de formacién, que aborda diversidad de tematicas, que la
misma no parece obedecer a lineamientos previos, que es relativa la
incidencia de los Departamentos Académicos en su desarrollo, y que
dicha investigacion obedece principalmente a intereses y esfuerzos
personales”.

Entre las debilidades sefiala la existencia de una enorme dispersién
y heterogeneidad de tematicas y esfuerzos, escasos o relativos vincu-
los entre los departamentos académicos y los institutos de formacion,
que existen pocas lineas de investigacion que agrupen la produccién
de conocimiento, que en general existen pocos equipos de investiga-
cion consolidados y que hay dificultades para realizar una evaluacién
de la “calidad” de las investigaciones.

Como fortalezas, en cambio, presenta el desarrollo de la formacién
de posgrado de los docentes, su interés y motivacion, la existencia de
algunas areas de conocimiento que cuentan con relativa acumulacion
y con algunos equipos con cierta consolidacién y el desarrollo de los
departamentos académicos.
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Para profundizar en este diagndstico se incluyeron algunas pregun-
tas en el censo docente que se realizé en agosto del 2018 por parte
de la ANEP y se contratd, con apoyo de la ANII, una nueva consultoria
con el propdsito de continuar el estudio realizado en 2016, agregando
aspectos de etapas anteriores, asi como el desarrollo de algunos ins-
trumentos utilizados en estos afos.

Entre los datos que se recabaron se encuentra el nimero total de
docentes con estudios y titulos de posgrado (especializaciones, maes-
trias, doctorados), instituciones donde los realizé o realiza, cantidad de
docentes que integran equipos de investigacion y el SNI.

1.5. Instrumentos existentes y sus resultados

Para el desarrollo de la investigacion en el CFE se han utilizado va-
rios instrumentos, aunque sin conexion entre si y con la ausencia de
una politica con objetivos y metas comunes. Estos instrumentos fueron
la convocatoria a fondos concursables entre 2005 y 2010; el convenio
vigente con la ANII que cred el Fondo Sectorial CFE Investiga, que tuvo
dos convocatorias con catorce equipos seleccionados; el otorgamiento
de afios sabaticos y el apoyo a la participacién en eventos académicos
internacionales a mas de cien docentes desde 2014 hasta el presente.

Al mismo tiempo, desde 2015 se han realizado tres jornadas aca-
démicas CFE [se] Expone, en las que se presentaron investigaciones y
estudios realizados desde 2005 al presente.

1.6. Algunas tensiones

La construccidn de una estrategia para el desarrollo de la investi-
gacion en el CFE debe tener en cuenta ciertas tensiones a resolver o
considerar.

Entre ellas, apuntamos:

a. Amplitud y profundidad. Esta tension refiere a la posibilidad de

apoyar a los que ya investigan y saben cdmo hacerlo frente a
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la necesidad de promover que otros lo hagan. En términos de
financiacién significaria optar (o no) por financiar por la calidad
de los proyectos o financiar la formacién de nuevos investiga-
dores. Esta tension no debe considerarse como antagdnica ni
alternativa, sino como complementaria. En el estado de desa-
rrollo de la investigacion en el CFE parece razonable apoyar los
grupos ya formados, al tiempo que se permita la incorporacién
de nuevos integrantes a esos equipos y se desarrollen estrate-
gias de apoyo a la iniciacidon en investigacidn, no tanto en la
modalidad de cursos como en la de apoyos a quienes aun no
tienen la experticia para investigar, pero tienen el deseo y la
voluntad para hacerlo. Esto también significa identificar areas
con menores capacidades para establecer incentivos y apoyos
externos que ayuden a su desarrollo posterior.

La formacién de posgrado en el pais o en el exterior. Resulta
imprescindible relacionar el desarrollo de capacidades de inves-
tigacién con la formacion de posgrado. Dadas las limitaciones
legales del CFE, esta formacidn debera siempre involucrar otras
instituciones universitarias: por asociacion del CFE con ellas o
por iniciativa individual. Esta tensién también parece no ser
necesariamente alternativa y deberian combinarse varios ins-
trumentos al respecto, relacionandolos con la tension anterior,
segun las dreas y su desarrollo. En este aspecto se debe consi-
derar una tensién adicional entre lo que el asistente al posgra-
do desea investigar y las lineas de investigacién jerarquizadas
en determinado momento, asi como para integrar equipos de
investigacion en la institucion.

El nuevo programa de investigacion vy la institucionalidad exis-
tente. La creacién de un nuevo programa debe considerar su
incorporacién a la institucionalidad actual que incluye a los
institutos académicos de reciente creacion, los departamentos
académicos creados en el marco del SNUFD, las comisiones de
carrera creadas entre 2014 y 2015, la Comisidn de Posgrados
y Formacién Permanente y la Comision de Ensenanza y Desa-
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rrollo Curricular instaladas en 2015. Se trata de considerar que
este programa debe tener caracter transversal en todo el CFE,
pero constituirse en un dmbito que vele por el desarrollo de la
investigacion en los sentidos sefalados anteriormente. Debera
ser un ambito especifico que recoja los diversos instrumentos y
desarrolle politicas institucionales, con el fin de que la investi-
gacion se instale como una practica cotidiana en la institucién,
especialmente en sus docentes, por lo menos en un niumero
importante de ellos.

Las caracteristicas del trabajo docente. Existe plena conciencia
de que el desarrollo de la investigacién depende en gran medida
de la forma en que se organice el trabajo de los docentes, de ma-
nera que tengan tiempos, condiciones y estimulos para la inves-
tigacion. La modificacién del Estatuto Docente, en el sentido de
crear una estructura de cargos y grados académicos, tal como se
ha aprobado internamente con apoyo de todos los actores invo-
lucrados, va en ese sentido. La aplicacién de estos cambios debe
estar vinculada con otras acciones que promuevan la existencia
de un grupo importante de docentes que tengan su adscripcion
total o por lo menos principal con el CFE. En este sentido, cobra
vital importancia la modalidad de dedicacidn total o exclusiva de
aquellos docentes que trabajan en investigacion en el CFE. Debi-
do a las caracteristicas de la formacién que ofrecemos, muchos
de nuestros docentes mantienen vinculos con los subsistemas,
por ejemplo, el director de la escuela de practica. Por ello, puede
pensarse en cargas horarias importantes en el CFE y eso casi ses-
ga la dedicacién por la limitacién de horas que pueden tenerse a
cargo. Es necesario pensar en propuestas creativas que garanti-
cen determinada cantidad de horas para investigacion y determi-
nada cantidad de horas docentes.

Definicidn de criterios sobre calidad de la investigacidn. El pro-
grama deberd avanzar en la elaboracién de criterios de calidad
de la investigacion en educacidn, especialmente cuando es un
area de poca expansién en el pais. En este plano cabe sefalar
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gue no es posible establecer la dicotomia o tensidn entre inves-
tigacidn basica o aplicada que se ha dado en otros campos del
saber, dado el caracter integrador que tienen las investigacio-
nes en educacion.

1.7. Institucionalidad

Se propone la creacién en el CFE del PRADINE, con el propésito de
organizar, impulsar, apoyar, reconocer y sistematizar la investigacién en
la institucién. Este programa debera contemplar los diferentes niveles
de desarrollo de la investigacion existentes y, asimismo, procurar el de-
sarrollo de nuevos proyectos, atendiendo los perfiles y lineas que se pro-
muevan desde el programa, pero asegurando una genuina apertura a
otras lineas que sean consistentes con los objetivos formativos de la ins-
titucién, al desarrollo de trabajos conjuntos con otras instituciones edu-
cativas, asi como a investigaciones que se realicen en el marco de traba-
jos de tesis de posgrados. Este programa abarcara a la investigacion que
se desarrolla en los centros e institutos de formacion, asi como aquella
que desarrollan los institutos académicos, en diversidad de escenarios.

Este programa deberia estar dirigido por una comisién integrada con
personas provenientes de los institutos académicos creados o por crear-
se, con el fin de recoger la diversidad de miradas hacia la investigacion.

Se considera oportuno que este programa tenga objetivos y planes
de desarrollo a corto y mediano plazo y que relna los diversos instru-
mentos que ya se han desarrollado, como ser los fondos concursables
de la antigua DFPD, los fondos concursables de la ANII, los apoyos a
equipos de investigacion, los afios sabaticos, entre otros.

El programa, ademas de definir campos de investigacion, definira
las lineas de investigacion prioritarias.

Resulta necesario incorporar el andlisis de las propuestas de pos-
grado, asi como las lineas de investigacidn sugeridas para los proyectos
de tesis en las maestrias que ya apoya el CFE.

Este programa debe tener los siguientes componentes de apoyo a la:

a. Formacion e iniciacion en investigacion.
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b. Consolidacién de la investigacion.
c. Comunicacion de las investigaciones.

1.8. Componentes, objetivos e instrumentos

Para el desarrollo de la investigacion en el CFE, en el sentido se-
falado en este documento, se proponen componentes que incluyen
algunos ejemplos de posibles instrumentos.

Componente 1: Formacion e iniciacion en investigacion

a. Objetivo: Promover las capacidades de investigacidn integrada a
una cultura universitaria y especialmente a la ensefianza.

b. Instrumentos

e Espacios académicos de formacion en investigacion: semina-

rios, cursos, pasantias.

e Fondos concursables de iniciacidn en investigacién.

e Afio sabatico con diversidad de propdsitos.

e Apoyo a pasantias nacionales y en el exterior.

e Cooperacion internacional y fomento de redes académicas.

e Becas de posgrado.

Componente 2: Consolidacién de la investigacion

a. Objetivo: Impulsar y apoyar el desarrollo de la investigacion, la
creacién de equipos de investigacion y produccién de conocimiento a
partir de la experiencia acumulada, a efectos de aumentar las capaci-
dades de creacién de conocimiento en temas educativos que aporten
a la mejora del sistema.

b. Instrumentos

e Fondos concursables para equipos de investigacion.

e Ao sabatico.

e Fomento de redes académicas nacionales e internacionales.

* Becas para investigadores.

e Apoyo a pasantias nacionales y en el exterior.

89



La investigacién en Formacién en Educacién

Componente 3: Comunicacion de las investigaciones

a. Objetivo: Apoyar la difusion y el intercambio, a partir de las in-
vestigaciones realizadas en el dmbito del CFE, entre sus docentes y es-
tudiantes, entre los profesionales de la educacidn, los investigadores
en educacion nacionales y extranjeros, el sistema educativo nacional y
con la poblacién en general.

b. Instrumentos

e Evento anual CFE [se] Expone.

e Encuentros de investigadores.

e Apoyo a publicaciones.

e Participacién en publicaciones de otras instituciones.

e Repositorio institucional.

e Publicacion propia.

e Fomento de la participacidn para la presentacion de resultados

de investigadores en eventos nacionales e internacionales.

2. Plan de Accidon 2019

El Plan de Accién 2019 del PRADINE es el primero desde la apro-
bacién del Programa por parte del Consejo del CFE, segin Acta n.° 28,
Resolucién n.° 29, del 14 de marzo de 2018.

El Programa se propone “organizar, impulsar, apoyar, reconocer y
sistematizar la investigacién” en el CFE.

Con ese fin, el Documento Estratégico que orienta el trabajo del
Programa define tres componentes:

1. Formacion e iniciacion en investigacion.

2. Consolidacién de la investigacion.

3. Comunicacion de las investigaciones.

Por lo tanto, en este Plan se incluyen “diversos instrumentos que

ya se han desarrollado como ser los fondos concursables de la antigua
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DFPD, los fondos concursables de la ANII, los apoyos a equipos de in-
vestigacion, los anos sabaticos, entre otros”.

También se incorpord al plan el apoyo a la finalizacién de los pos-
grados que docentes del CFE hayan iniciado.

De esta forma, el Plan incorpora instrumentos que cubren cada uno
de los componentes sefialados.

Componente 1: Formacion e iniciacidn en investigacion

a. Objetivo: Promover las capacidades de investigacién integrada a

una cultura universitaria y especialmente a la ensefianza.

b. Instrumentos

e Convocatoria a docentes del CFE a usufructuar becas de fina-
lizacién de posgrado. Se otorgaran 19 becas con fondos rema-
nentes de CFE Investiga (CFE-ANII) 2018 y rubros adicionales
aportados por CFE. Marzo, 2019.

e Convocatoria a grupos de investigacion de CFE con noveles in-
vestigadores, con tutoria de un investigador con experiencia.
Se convocara a grupos que realicen sus investigaciones en un
plazo maximo de 12 meses. Se le otorgara a cada grupo hasta
200 horas por Unica vez. Abril, 2019.

e Realizacidon de seminarios regionales sobre la investigacién en
la formacién en educaciéon, coordinado por la Comisién del
PRADINE. Mayo a octubre, 2019.

e Convocatoria a docentes efectivos a usufructo del afio sabatico
en 2020. Octubre, 2019.

Componente 2: Consolidacién de la investigacion

a. Objetivo: Impulsar y apoyar el desarrollo de la investigacion, la
creacién de equipos de investigacion y produccién de conocimiento a
partir de la experiencia acumulada, a efectos de aumentar las capaci-
dades de creacién de conocimiento en temas educativos que aporten
a la mejora del sistema.
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b. Instrumentos

e Ejecucidn de siete proyectos de investigacidn seleccionados en
la tercera convocatoria de CFE Investiga (CFE-ANII).

e Convocatoria a la cuarta ediciéon de CFE Investiga (CFE-ANII).
Mayo, 2019.

* Apoyo a la participacion de docentes en eventos académicos
internacionales. Dos convocatorias (febrero y julio, 2019).

Componente 3: Comunicacion de las investigaciones

a. Objetivo: Apoyar la difusion y el intercambio, a partir de las in-
vestigaciones realizadas en el dmbito del CFE, entre sus docentes y es-
tudiantes, entre los profesionales de la educacidn, los investigadores
en educacion nacionales y extranjeros, el sistema educativo nacional y
con la poblacién en general.

b. Instrumentos

e Convocatoria a presentacion de trabajos para la quinta convo-

catoria de las Jornadas CFE [se] Expone. Junio, 2019.

e Creacién de pagina web del Programa.

e Encuentro de investigadores del CFE. Segundo semestre, 2019.

e Jornadas CFE [se] Expone, quinta edicidn. Noviembre, 2019.

e Creacion del repositorio institucional. Ultimo trimestre, 2019.
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Resumenes-Proyectos aprobados por ANIl y CFE, 2017

éLa profundizacion conceptual sobre la naturaleza de la ciencia modifica las
creencias y actitudes de maestros noveles y estudiantes de Magisterio hacia
la misma y se refleja en sus propuestas didacticas?

Considerando a la naturaleza de la ciencia (NdC) como “un conjunto de con-
tenidos metacientificos con valor para la educacién cientifica”, su conceptua-
lizacién es una herramienta para mejorar la ensefianza de la ciencia. Ademas,
permite identificar los principales obstaculos didacticos asociados a los mo-
delos cientificos y abordarlos para su reconstruccion. Los antecedentes sobre
la incorporacion de la NdC en la ensefianza son limitados y no han logrado los
resultados esperados. Investigaciones nacionales han resaltado la importancia
de incluir la NdC en la educacion primaria. Como la consolidacién de las creen-
cias y actitudes hacia la ciencia ocurren en las etapas tempranas de escola-
rizacion y son fundamentales para la alfabetizacion cientifica, es importante

el trabajo con noveles maestros y estudiantes avanzados de Magisterio. Este
proyecto propone: i) generar conocimiento actualizado sobre las creencias y
actitudes sobre la NdC de maestros noveles y estudiantes avanzados de Ma-
gisterio, ii) analizar si la profundizacién conceptual sobre NdC modifica dichas
creencias y actitudes vy iii) valorar si ello se refleja en sus propuestas didacticas.
Para lograr esos objetivos: i) se aplicardn cuestionarios previamente validados
de opiniones sobre ciencia, tecnologia y sociedad; ii) se realizaran talleres pre-
senciales/virtuales sobre NdC, incluyendo la inmersién en el quehacer cienti-
fico, y iii) se valoraran las unidades didacticas elaboradas por los estudiantes y
maestros. Esta propuesta constituye un abordaje sistemdatico y pionero sobre
la NdC que congrega a docentes del CFE e investigadores del Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, y procura generar conocimientos
para mejorar la ensefianza de las ciencias en el marco de la actual transforma-
cion institucional de la formacién docente inicial.

Anexo

Responsables:
Gabriela Varela
Maria Vittoria di
Tomasso

Integrantes:
Silvana Lépez
Cabral

Ana Carolina
Pereira Larronde
Maria Esmeralda
Castell6 Gomez
Maria Inés
Reherman de
Sagastizabal

Analisis del impacto de metodologias de aprendizaje activas utilizando TIC
con énfasis en smartphones en la formacion de profesores de Fisica.

En los ultimos afios, las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion han impactado fuertemente en nuestra sociedad. En especial, el uso de
teléfonos inteligentes o smartphones se ha popularizado ampliamente en
todos los estratos sociales. No es tan conocido el hecho que los smartpho-
nes incluyen una serie de sensores que pueden convertirlos en cierta forma
en laboratorio de ciencias portatiles. Recientemente, se ha propuesto la
transformacién y potenciacion de una serie de experimentos de fisica para
incluir en estos el uso de smartphones. En este contexto, se busca utilizar
una herramienta de uso cotidiano y en general involucrar a los estudiantes
en forma activa en su propia formacion. Esta transformacion trae aparejada
la necesidad de estudiar y analizar su impacto utilizando metodologias rigu-
rosas. En particular, en este proyecto nos enfocaremos en el impacto de las
nuevas tecnologias con énfasis en los smartphones en la formacién experi-
mental de los profesores de Fisica.

Responsables:
Alvaro Sudrez de
Palleja

Integrantes:
Daniel Baccino
Arturo Marti

95



La investigacion en Formacion en Educacion

Resumenes-Proyectos aprobados por ANIl y CFE, 2017

PRAXIS: Formacion pedagégico-didactica en tecnologias y practica docen-
te.

PRAXIS es un proyecto de investigacion-accién que pretende relevar la exis-
tencia y funcionamiento de comunidades de aprendizaje y de practica inte-
gradas por formadores, docentes universitarios y practicantes, explorando
las potencialidades que estas tienen para la transformacion de las practicas,
la integracién de tecnologias de modo significativo a la ensefianza, y la inno-
vacién docente.

Equipo

Responsables:
Ana Cabrera

Integrantes:
Claudia Cabrera
Borges

Silvia Carambula
Paez

Ada Czerwonogora
Adriana Pérez
Salatto

Marcela Pérez
Salatto

Carolina Rodriguez
Enriquez

Virginia Rodés
Paragarino

Alicia Gomez
Perazzoli

Patricia Diaz
Charquero

Enzo Puglia

Identidad profesional que construye el estudiante del profesorado de edu-
cacion media en relacion con los saberes de la formacion inicial.

La presente investigacion plantea la estrecha relacidn existente entre los
saberes que se ponen en juego en la praxis —teoria y practica en el ejerci-
cio de la docencia— vy la identidad profesional. El foco se encuentra en los
procesos de practicas preprofesionales, entendiéndolas como una situacién
temporoespacial de la formacion en educacidn, donde se ponen en juego
de manera compleja los saberes construidos en dicha formacion. Estudiar
los saberes desarrollados en la formacion, implica entrar en el ambito de la
experiencia que comprende las preconcepciones con base en la historia de
vida y la produccién cotidiana de reflexion sobre la practica —mediada por
sus colegas—, en el mundo de los conocimientos especificos de una discipli-
nay de los saberes pedagdgicos. Describir los rasgos de la identidad profe-
sional de los futuros profesores implica analizar las exigencias institucionales
que estos vislumbran en sus primeras practicas docentes y la forma en que
las conjugan con sus subjetividades.

Responsables:
Jimena Marrero

Integrantes:
Malena Domin-
guez, Silvia Piriz
y Alejandra Clara
Nafiez como
corresponsables
cientificas
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Resumenes-Proyectos aprobados por ANIl y CFE, 2017 ‘ Equipo

Desarrollo profesional de los noveles docentes en Fisica a través de inte- Responsables:
rrelaciones que permitan afianzar las competencias para una buena ense- | Maria Noel Vallo
fanza.
La insercidn profesional de los noveles docentes es una etapa crucial dentro | Integrantes:

de su formacidn permanente. Se constituye en un punto de inflexién que Maria Giselle Var-
abre la posibilidad de aplicar practicas innovadoras y afianzar su propia gas

identidad como docentes, apoyandose en su formacién. Pero, por otro lado, | Virginia Melo

la institucidén donde se insertan modela de alguna forma su accionar, y sin
apoyo institucional o de algun colega, el novel docente tiende a reproducir
rutinas tradicionales que forman parte de su biografia escolar y que requie-
ren menor compromiso. Como primer paso, la formacidn inicial recibida en
los institutos apunta a una profesionalizacion progresiva, permitiendo ahon-
dar en las competencias de los practicantes en formacion. Se reconoce que
no se puede abarcar todo durante esta formacion inicial que se limita a tres
afios de practica docente, y en sus inicios tiende a tratar temas concretos

de la practica y no tanto de la profesionalizacién. Los docentes formadores
lidian entre lo que le interesa al estudiante de forma urgente y lo que le
seria util. En esta investigacion se indaga si el acompariamiento del novel do-
cente, mediante redes interpersonales entre ellos y docentes de didactica,
puede contribuir a una insercidon armoniosa que incluya practicas reflexivas,
innovacion y autonomia El acompafiamiento busca orientar hacia la practica
reflexiva, formar para aprender con la experiencia, generando espacios de
discusion posturas que se constituyan en una ldgica de formacién profesio-
nal y especifica en la ensefianza de la Fisica.

La Escuela Sustentable de Jaureguiberry como alternativa pedagoégica. Responsable:
El presente estudio pretende abordar las tensiones presentes producto del Ariel Milstein
binomio formato escolar/alternativa pedagdgica en dos escuelas rurales

de Uruguay. Para ello se selecciona la Escuela Sustentable de Jaureguibe- Integrantes:
rry, dadas sus particulares caracteristicas que la configuran como un caso Eugenia Parodi
sumamente oportuno. De modo de poder comparar dichas tensiones, se Daniela Olivera
seleccionara otro caso que presente ciertas similitudes con la escuela de Soledad Dotta
Jaureguiberry, desarrollando de este modo un estudio de caso colectivo. Del

interés por abordar esta tematica en clave comparativa, surge la pregunta: Consultor:

éen qué medida el proceso de preparacion y establecimiento de la Escuela Antonio Romano
Sustentable, inaugurada en 2016 en Jaureguiberry, favorece la emergencia
de una alternativa pedagdgica? El objetivo general que se plantea esta inves-
tigacion es identificar las condiciones que favorecen la emergencia de prac-
ticas pedagdgicas alternativas en la escuela sustentable de Jaureguiberry

y cotejarlas con otro centro educativo publico comun y rural de educacién
primaria de Uruguay.
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Uso y capacitacion en tecnologias y recursos digitales en Formacion Docen-
te.

En este proyecto, se propone realizar un estudio del impacto y utilizacion de
las tecnologias en Formacion Docente, mas especificamente en los institu-
tos dependientes del CFE donde se han implementado diversos programas
(Formacion en Tecnologias Digitales, MEnTA, Red Didactica, Flor de Ceibo,
Wikipedia en la Educacion, Cineduca). En los estudios consultados —eva-
luaciones oficiales del Plan Ceibal—, los informes pertenecen a Educacién
Primaria (CEIP) y Educacion Media (CES). El Informe Fullan corresponde a
2013 y esta dedicado a la implementacion del Plan Ceibal en las escuelas
primarias. Otros estudios datan del periodo 2009-2014 y se basan en el im-
pacto del Plan Ceibal en la ensefianza del idioma inglés y las contribuciones
en la reduccién de la brecha digital. El ingreso del Plan Ceibal al CFE fue en
2013, si bien no se cuenta en las paginas oficiales con un estudio cualitativo
y cuantitativo reciente que denote la utilizacion de las tecnologias y los re-
cursos TIC por parte de docentes y estudiantes. Poder acceder a informacion
que ilustre la situacion del uso que realizan estudiantes y docentes del CFE
de las tecnologias digitales, analizar el impacto de la capacitacion en tecno-
logia en las practicas educativas, relevar los recursos digitales dominantes e
interpretar las practicas educativas con integracion de TIC que enriquecen
desde lo didactico y disciplinar, nos permitira describir el estado de situacion
del dmbito donde se forman las futuros docentes en cuanto a la utilizacién y
formacién en tecnologias.

Equipo
Responsables:

Silvana Flecchia

Integrantes:
Patricia Afidn

Aprendizaje por investigacion. Un aporte a la ensefianza de la Fisica en la
educacion primaria.

La ensefianza de ciencias en la escuela primaria, y en particular de Fisica,
forma parte fundamental en la construccion y el desarrollo del pensamiento
critico y reflexivo del nifio. Sin embargo, generalmente los temas de Fisica
son relegados dentro de la planificacién anual efectivamente trabajada.
Cuando estos temas son abordados, es comun que se realice con una meto-
dologia que refuerza la idea de la ciencia como un cimulo de datos o res-
puestas a preguntas facticas. Nuestro interés es la promocién del desarrollo
del pensamiento cientifico a niveles elementales dado que suscribimos a la
idea de la alfabetizacion cientifica como parte fundamental de la formacién
ciudadana. Para ello es importante la investigacion sistematica en didactica
de las ciencias, para encontrar las metodologias y herramientas que mas se
adapten a nuestra realidad, y permitan a los maestros abordar estos temas.
En este sentido, aprender ciencia “haciendo ciencia” se muestra como una
forma efectiva de cumplir este objetivo y modificar las estrategias tradicio-
nales de ensefanza de la ciencia. Este proyecto propone investigar el impac-
to de la aplicacidn del modelo de ensefianza de ciencias por investigacion,
mediante la resolucion de problemas experimentales, en una escuela de
Uruguay. Se apunta especialmente a aportar en la formacidn de los maes-
tros en el area de Ensefianza de las Ciencias, a partir de resultados obteni-
dos en un proyecto de investigacion en el que los maestros seran también
protagonistas.

Responsables:
Cecilia Stari

Integrantes:
Silvia Sguilla
Stelio Hanniotis
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Aportes a la reflexion en la formacion de educadores en el Uruguay. Un
analisis comparado de los dispositivos curriculares de las practicas preprofe-
sionales de la formacion magisterial y de educacion social.

El proyecto se propone realizar un estudio comparativo de los dispositivos
curriculares de la practica preprofesional de la formacién de maestros y edu-
cadores sociales en el Uruguay. Este aportard insumos para reflexionar acerca
de la vinculacién entre los dispositivos de practica y las caracteristicas del
profesional que se forma. En particular, esto cobra relevancia en el marco del
proceso de redisefio curricular que se viene desarrollando en el CFE.

Anexo

Equipo

Responsables:
Marcelo Morales
Soledad Pascual

Integrante:
Maria Eugenia
Parodi

Ansiedad hacia la Matematica en estudiantes de Magisterio. Atribuciones
causales y posibilidades de accién.

El presente proyecto parte de un trabajo interdisciplinario entre integrantes
de la Unidad Académica de Educacion de la Facultad de Quimica (UNADEQ) y
profesores del Departamento de Matemadtica del CFE. Se plantea un estudio
de la ansiedad hacia la Matematica (AM) en estudiantes de Magisterio desde
el punto de vista de sus dimensiones y de las atribuciones causales con que
la explican los estudiantes. Se prevé también el disefio de intervenciones
mediante talleres de Matematica y talleres de reflexidn sobre el problema.
Las actividades comienzan por la aplicacién del cuestionario SMARS sobre
AM entre los estudiantes de Magisterio que ya se encuentren realizando su
practica docente. Este cuestionario, que ya cuenta con antecedentes de uti-
lizacion en Uruguay, fue concebido para medir cinco constructos: ansiedad
ante la evaluacién de Matemdtica, ansiedad ante la temporalidad, ansiedad
ante la comprensidn de problemas, ansiedad frente a los nimeros y opera-
ciones matematicas y ansiedad ante situaciones matematicas de la vida real.
A partir de los resultados del cuestionario se seleccionaran a los participantes
con altos niveles de AM y sobre estos se continuara la investigacion mediante
entrevistas que apunten a la identificacidn de atribuciones causales de esta
ansiedad. El estudio de atribuciones causales se enmarca en la teoria de Wei-
ner (1987), segun la cual las principales causas vinculadas a éxitos o fracasos
en los estudios serian la aptitud o capacidad, el esfuerzo, la dificultad de la
tareay la suerte. En el caso de este estudio se buscara verificar si se pueden
definir para la AM las mismas dimensiones que Weiner o si son otras. En una
ultima etapa, a partir del analisis de las atribuciones causales, se implemen-
tardn acciones tendientes a la superacion de la ansiedad mediante el apoyo
por medio de talleres de reflexidn e instancias especiales de formacién en
Matematica.

Responsables:
Federico Burguell
Alejandro Amaya

Integrantes:
Verénica Molfino
Ana Martinez
Cecilia Barranguet
Maria Noel
Rodriguez Ayan
Virginia Rubio
Shirley Méndez
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La construccion de la identidad profesional del docente de educacion prima-
ria en la formacion inicial y los primeros afios de trabajo.

Esta investigacidn se propone analizar e interpretar los factores que inciden
en la construccidn de la identidad profesional de las docentes de educaciéon
primaria del Uruguay, especialmente los que se vinculan a sus practicas pre-
profesionales y a sus primeros cinco afios de trabajo en los centros escolares,
y a los procesos de articulacidon entre ambos momentos. En este sentido, se
espera que produzca conocimiento original sobre cuatro dimensiones: los
contextos institucionales de la formacidn inicial y de la insercién profesional,
la practica preprofesional, los procesos de insercién profesional y el cambio
en las practicas pedagdgicas.

Desde una metodologia cualitativa adopta una estrategia propia de la investi-
gacion biografico-narrativa. Se aplicara un cuestionario a estudiantes de ter-
cer y cuarto afio de la carrera de Magisterio, ademas de realizar entrevistas
en profundidad a estudiantes de ultimo afio de cinco centros de formacién
magisterial del pais, grupos de discusidon con maestras noveles y analisis de
documentos. Los resultados esperados son la identificacion de los factores
del contexto institucional de la formacidn inicial y un listado validado de com-
ponentes de la practica preprofesional que operan en la construccién de la
identidad profesional; una matriz validada de caracterizacion de los aspectos
constitutivos de la identidad de las maestras noveles y un listado de puntos
criticos para la renovacion de las practicas pedagdgicas y para desarrollar
estrategias de formacidn, insercion y acompafiamiento de las maestras nove-
les que las permitan.

Equipo

Responsable:
Guillermo Pérez
Gomar

Integrantes:
Mariangeles Ca-
neiro

Analia Dos Santos
Fernanda Cousillas
Noelia Caballero
Sofia Arcia

Daniela Preza

Una educacion de pelicula. La pedagogia en la formacion docente a través
del cine.

El problema del que partimos es la observacién de una dificultad en la articu-
lacidn entre teoria y practica pedagdgica en la formacidn docente, especifi-
camente en el campo de la pedagogia, y nos hacemos la siguiente pregunta:
épuede el trabajo vinculado entre cine pedagogia aportar al mejoramiento de
la articulacidn entre la teoria y la practica. El presente trabajo se centrara en
la puesta en practica de una investigacion basada en el disefio, metodologia
gue tiene como propésito el desarrollo de teoria fundamentada empirica-
mente.

Responsable:
Lila Fernanda Sosa

Integrantes:
Maria Eugenia
Parodi

Cecilia Sanchez
Sofia Rapa
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La practica. Andlisis de las practicas de enseiianza en las disciplinas técnicas del
Instituto Normal Ensefianza Técnica (INET): singularidades y coincidencias.

Esta investigacidn se propone indagar acerca de cdmo se ensefian los cono-
cimientos prdcticos de las disciplinas técnicas del INET en siete carreras de
Maestro Técnico.

Para ello se describiran e interpretaran las caracteristicas particulares que tie-
nen las clases practicas que se desarrollan en los laboratorios y talleres. El es-
tudio gira en torno a preguntas tales como: écual es el valor del conocimiento
didactico del contenido técnico disciplinar?, éen qué medida los docentes son
conscientes del papel que juega el conocimiento didactico del contenido a la
hora de pensar sus clases practicas?, éen qué medida se vincula la teoria con
la practica en las clases practicas de las disciplinas técnicas?, équé clase de
vinculos se establecen entre la formacion académica y el trabajo productivo?,
éen qué medida se toman en cuenta las caracteristicas transitorias que adop-
ta hoy en dia el mundo del trabajo, a la hora de pensar las clases practicas?,
¢de qué manera las clases practicas estructuran el rol de las personas que
conforman un equipo de trabajo? De esta manera se espera aportar al de-
sarrollo de una diddctica especifica para la educacién técnico profesional, lo
que redundara en una mejor comprension acerca de qué y como ensefiar los
contenidos y las competencias técnicas a los futuros docentes de las escuelas
técnicas de la educacién medio y superior, en momentos en que el INET se
encuentra reformulando los planes de su carrera y planificando su futura
implementacion.

Anexo

Equipo

Responsables:
Aldo Blengini
Julia Leymonié

Integrantes:
Renzo Albérico
Ghio Cardoso
Daniel Esteban
Zavadszky Parragi
Ada Czerwono-
gora

Claudio Rottela
Inzaurralde
Sebastian Osvaldo
Pietra Tejeira

Estrategias didacticas para la promocion de cualidades creativas.

La valoracidn de una educacidn para la creatividad ha crecido notoriamente en
las ultimas décadas. La bibliografia actual aporta lineamientos generales que
caracterizan ambientes favorables para la creatividad, como la estimulacion del
desarrollo del pensamiento divergente y critico. No obstante, existe un vacio
con respecto a estrategias didacticas especificas para la promocién de cualida-
des creativas en las aulas, resultando menester la produccién de conocimiento
en esta linea, especialmente en instituciones formadoras de docentes que se
encaminan hacia un caracter universitario. En el ambito cientifico se caracteriza
la creatividad por: originalidad, fluidez, flexibilidad y elaboracion. Investiga-
ciones nacionales muestran que la flexibilidad es especialmente valorada en

la formacion de docentes, en vistas de la necesidad de adecuar las practicas

a cada realidad. Esto es acorde con la tendencia actual en una educacidn que
estimule la resolucién de problemas emergentes y la capacidad de actuar en

la incertidumbre, para la formacién integral del ciudadano. Este proyecto pro-
pone analizar la evolucion en el potencial creativo de estudiantes asociada a la
realizacion de actividades que estimulen el pensamiento divergente y el pen-
samiento critico, poniendo especial atencién en la flexibilidad. Se trabajara con
estudiantes de educacién media y terciaria de la educacién publica y privada,
con una poblacién “intervenida” y otra “control” de las mismas instituciones. Se
espera probar el impacto de actividades concretas en el potencial creativo de
estudiantes, y asi contribuir al marco tedrico de una didactica para la creativi-
dad, de una forma aplicable y que sirva de modelo para otros docentes.

Responsable:
Nazira Piriz

Integrantes:
Maria Noel Lopez
Larrama
Jerénimo Tucci
Afon

Diana Shablico.
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Las habilidades socioemocionales como facilitadoras de la transicion en
primer ciclo y su contribucion con la disposicion para la escolarizacion en
lecto-escritura a partir de los resultados del INDI (Inventario de Desarrollo
Infantil).

El presente proyecto tiene por tema principal la investigacion en torno al rol
de las habilidades socioemocionales como facilitadoras de la transicién en el
primer ciclo educativo, especificamente, en el pasaje de nivel cinco de educa-
cion inicial a primer afo escolar.

Responsables:
Tania Presa

Integrantes:
Evangelina Mén-
dez

Cecilia Climente
Alejandro
Véasquez

Ana Inés Mandl
Ruiz

PRAXIS 2: redisefio de la formacion de docentes con tecnologias digitales.
La presente postulacién propone profundizar el trabajo desarrollado en el
Proyecto PRAXIS. En este caso, el estudio se centrara en la conformacion de
la comunidad de formadores de profesores del Centro Regional de Profeso-
res del Centro (CERP), que incluye docentes de Didactica y de asignaturas
especificas de disciplinas en las areas de Ciencias Naturales, Ciencias Socia-
les, Matematica y Lengua. El equipo de investigadores esta constituido por
actores del CERP Centro y del Departamento de Tecnologias Digitales, ambos
pertenecientes al CFE; se suma ademas el equipo del Programa de Entornos
Virtuales de Aprendizaje de la UDELAR. El disefio metodoldgico se encuadra
en un paradigma cualitativo y corresponde a un modelo de investigacidn-ac-
cion situado en comunidades de aprendizaje y de practica, con un enfoque
de practicas educativas abiertas. Los instrumentos a utilizar seran disefiados
en el transcurso de la investigacion y adoptaran caracteristicas particulares
segun la etapa. Dichas etapas incluiran la aplicacion de un plan de accidn
formativo vinculado al uso pedagdgico-didactico de las tecnologias digitales
(TD), dirigido a los formadores de profesores y basado en las necesidades
que estos identifiquen. A ello, le seguirdn procesos de reflexién y analisis

a partir de los cuales surgirdn evidencias que orientaran la innovacion, en
procura de maximizar el potencial de las practicas con TD de los involucra-
dos. Se apunta a alcanzar a otros colectivos por medio de la consolidacién
del trabajo de la comunidad enmarcado en la practica reflexiva en entornos
educativos abiertos.

Responsables:
Ana Cabrera

Integrantes:
Claudia Cabrera
Borges

Silvia Cardmbula
Paez

Ada Czerwonogora
Adriana Pérez
Salatto

Marcela Pérez
Salatto

Sergio Blanché
Ramirez

Beatriz Jué

Sara Weikert Per-
domo

Patricia Diaz Char-
quero

Virginia Rodés
Paragarino
Carolina Rodriguez
Enriquez

Alicia Gémez Pe-
razzoli

102




Anexo

Resumenes - Proyectos aprobados por ANII y CFE, 2019 Equipo

La practica preprofesional en la formacidon magisterial: roles, componentes
curriculares y micropolitica.

Esta investigacidn, seleccionada por el Fondo Sectorial de Educacion de la
ANII/CFE (convocatoria 2018), se propone describir, analizar e interpretar las
percepciones de los agentes involucrados en la practica preprofesional de la
carrera de Magisterio de Montevideo en el marco del Plan de Estudios 2008
sobre sus principales caracteristicas, especialmente las que se vinculan con
el significado y desempefio de los roles participantes, los componentes curri-
culares y las dindmicas de formacion en los centros de practica. En la misma
linea, continua y profundiza la investigacidn sobre la construccion de la iden-
tidad profesional del docente de educacion primaria en la formacidn inicial

y los primeros afios de trabajo, a cargo del mismo equipo y seleccionada por
este Fondo en su edicion 2017. En ese sentido, se espera que produzca cono-
cimiento original sobre cuatro dimensiones de la practica preprofesional
magisterial: los agentes formadores que participan, sus componentes curri-
culares y las estrategias de inclusion, la dinamica organizacional en el centro
de practica y las posibilidades de cambio y mejora en dicha practica.

Responsable:
Guillermo Pérez
Gomar

Integrantes:

Leticia Albisu
Mariangeles Ca-
neiro

Camila Amaro
Barbara Burwood
Alfonsina Perdomo

Las narrativas pedagoégicas y su aporte al proceso de acompaifiamiento y
coformacion de docentes noveles y expertos en educacion media.

La investigacion analiza narrativas pedagogicas producidas por docentes
noveles y expertos en los espacios de coordinacion institucional de liceos

del sistema nacional de educacién publica. Busca dar cuenta del proceso de
coformacién entre profesores noveles y expertos, con el fin de impulsar la
reflexion sobre las practicas pedagdgicas. Analiza criticamente los nicleos de
tension que las narrativas visibilizan, a partir de la interpretacion de la reali-
dad de sus actores/autores en su contexto y la incidencia de las dimensiones
autobiografica y subjetiva en ellas, en funcidn de los espacios de coformacion
entre colegas. Este trabajo, que implica la recuperacidn, indagacion y recons-
truccién de experiencias pedagogicas relevantes por medio de la narrativa, es
de corte cualitativo y se enmarca dentro del enfoque de la investigacidon-ac-
cion-formacion. Pretende contribuir con el conocimiento de los aspectos

del contexto institucional que favorecen una postura profesional critica y
transformadora de las practicas pedagdgicas en el marco de una formacién
continua, en la que los docentes son los sujetos activos y protagonistas de
sus procesos de coformacidn. A su vez, promueve la socializacién y difusion
académica de los saberes generados.

Responsable:
Mdnica Isquierdo
Perla Etchevarren

Integrantes:
Eliana Lucian Var-
gha

Daniel Sudrez
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Analisis de posibles ejes y contenidos para la enseiianza de la probabilidad | Responsables:

y la estadistica en la formacidn de profesores, y elaboracion de recursos Federico de Olive-
educativos abiertos. ra Lamas

Este proyecto tiene como objetivo principal contribuir a la formacion de

futuros profesores de Matematica en el ambito del CFE, en el area de la Integrantes:
Probabilidad y la Estadistica, atendiendo a los aportes de la investigacion en | Luciana Olesker

el drea. El trabajo que proponemos consiste, por un lado, en la realizacién Daniela Pagés

de un estudio comparativo de los curriculos de Probabilidad y Estadistica en
la formacion de profesores de Matematica de distintos paises y de Uruguay.
Este se complementara con una profundizacion en el estudio de investigacio-
nes didacticas en el area, para culminar en la elaboracién de un documento
curricular con recomendaciones hacia la discusién del nuevo plan de profeso-
rado. Por otro lado, el proyecto incluird la elaboracidn de recursos educativos
de aprendizaje para la asignatura Probabilidad y Estadistica de la formacion
de profesores de Matematica de educacién media.

La evaluacion formativa a través de la elaboracion de productos audiovi- Responsables:
suales como forma de promover el aprendizaje profundo en la formacion Ana Duboué
docente. Graciela Acerbi

El presente estudio de corte cualitativo tiene como propdsito analizar los efectos
sobre el aprendizaje de estudiantes de formacion docente de un instituto del
interior del pais la evaluacion formativa mediante la elaboracién de productos
audiovisuales. Se pretende con ello contribuir a la mejora en los aprendizajes

de los alumnos de formacién docente de Uruguay. La hipdtesis que sostiene la
investigacion es que los estudiantes generan mejores aprendizajes cuando la
evaluacién formativa se desarrolla mediante la produccién de cortos audiovi-
suales porque favorece el fortalecimiento de ciertos saberes. Estos saberes y sus
descriptores, elaborados como criterios de buen aprendizaje, articulan la investi-
gacién a modo de categorias de observacién. Dichos saberes son: sentido, meta-
cognicidn, trabajo cooperativo, motivacion, creatividad y autonomia. El estudio
serda de corte exploratorio, descriptivo y experimental. La muestra es intenciona-
da, no probabilistica. Estara constituida por dos grupos de Magisterio de primero
y segundo afio, de las asignaturas Pedagogia y Teoria del Conocimiento y Episte-
mologia, respectivamente, en los cuales se desarrollaran practicas de evaluacién
formativa mediante la elaboracién de productos audiovisuales para determinar
si se generan aprendizajes que vayan en el sentido de los saberes explicitados
(categorias). Asimismo, se tendran dos grupos control en el mismo instituto del
interior del pais, en las mismas asignaturas y grados en los que se desarrollara
una evaluacién que proponga una forma de produccion escrita. Con ello se busca
dar respuesta a la pregunta de investigacion: équé efectos tiene sobre el apren-
dizaje de los estudiantes de formacion docente la evaluacién formativa a través
de la elaboracidon de productos audiovisuales? El estudio puede contribuir a una
ampliacién de las modalidades de evaluacidn formativa en la formacién docente.
También puede tener efecto en las practicas de evaluacion que los estudiantes
protagonicen cuando sean maestros. Al sistematizar la forma de evaluacion desa-
rrollada se podra difundir y compartir con otros docentes, que podran replicarla
con el fin de mejorar los aprendizajes en otros grupos del CFE, asi como en ambi-
tos internacionales abocados a la formacién docente.
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