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ORESTES ARAUJO

MISION CIENTIFICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA (*)

Determinar cudles son los fines de la Universidad y, en particular,
si la investigacion cientifica es uno de ellos, supone analizar el con-
cepto mismo de Universidad para saber si él la connota al lado de
otras determinaciones especificas.

Se ha dicho que ha pasado a ser casi un lugar comin en toda
exposicion sobre los fines de la Universidad, la mencién del triptica
misional docente, cientifico y culturizador, que explicita o implicita-
mente reciben la mayor parte de las leyes organicas que regulan estas
casas de estudios y que explican la existencia en ellas de organismos
de ensefianza, investigacion y extension (Cfr.: Bascuian Valdez, Ani-
bal: “Pedagogia Juridica”, Sgo. de Chile 1954, p. 43). Pese a ello, no
es ocioso destacar que sélo por su intermedio puede la Universidad
cumplir sus misiones de conservar los conocimientos y la cultura ad-
quiridos, transmitirlos y vulgarizarlos por medio de la docencia uni-
versitaria y de la extension universitaria —dos fines distintos y un
solo rubro—, facilitar los medios e instrumentos necesarios para con-
servar, impartir y emplear conocimientos, aumentar el caudal de
conocimientos y cultura mediante la investigacién y los altos estudios
y, finalmente, defender los conocimientos y la cultura que se hayan
adquirido.

Atn cuando la referencia de opiniones contestes seria si no inago-
table por lo menos de cuantiosa cifra, no estimamos que haya que
partir de su enunciado discursivo y general, Podria objetarse que ese
concepto ideal de Universidad, es de contenido infinitamente mas rico
que las realidades en que el mismo se concreta, las que no serian sino
valores singulares de la variable o puntos de una curva, en tanto que

(*) Exposicién preliminar presentada por el autor a la Comisién designada por
el Consejo Directivo de la Universidad de la Repiblica para impugnar de in-
constitucionalidad los arts. 240 y 241 de la ley N* 13.032 de 7 de diciembre de 1961,

El presente trabajo es publicado en homenaje a la memoria de su autor,
de cuyo lamentable fallecimiento damos noticia en el presente volumen,
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aquella idea representaria la curva total o la ecuacién que expresa
todos los valores de la variable.

De ahi que se posponga el enunciado de opiniones autorizadisi-
mas que sustentan incontrovertiblemente la tesis de que la Universi-
dad tiene como fines esenciales e inescindibles la ensefianza superior y la
investigacion cientifica y, en vez de partir de la postulacién de estos
principios, se opte por tomar pie en la génesis y evolucién de las
Universidades para evidenciar, a través de una compendiada induc-
cién, como es posible llegar por igual a aquellas conclusiones, que se
ven de tal modo afianzadas y vigorizadas por la piedra de toque de
la realidad histérica.

Tal vez la mejor manera de conocer un concepto es considerarlo
en perspectiva histériea, afirmacién tanto mas plausible cuando ese
concepto no es el de un objeto ideal o metafisico, sino el de una insti-
tucién que es motivo de regulacién por el derecho y encierra una
idea que la dinamiza y cuya realizaciéon en la vida social es su prin-
cipal objetivo. Asi ocurre precisamente con la Universidad que, segin
expresa Jaspers, “sélo como institucién tiene su existencia en el
mundo. Su idea adquiere cuerpo en la institucién. El cuerpo tiene
valor en la medida en que se realiza en ¢l la idea. El cuerpo pierde
todo su valor cuando la idea lo abandona™ (Jaspers, Karl: “La idea
de universidad”. 1946. En: “La idea de la Universidad en Alema-

nia”, p. 452).

1

1.— La Universidad, que se origina en pleno medioevo, tuvo una
gravitacion tan decisiva en la vida social de entonces, que se le ha
citado como uno de los tres poderes o virtudes que la sustentaban:
Sacerdotium, Imperium, Studium, y representa en esa época un in-
tento de realizar, en forma concreta, su ideal de vida en uno de sus
aspectos, conforme a la mente medieval de dar cuerpo a los ideales
en instituciones con forma organizada. Es por ello que su organiza-
cion, sus tradiciones y sus estudios afectaron el progreso y el desarrollo
intelectual de Europa mis poderosamente o casi exclusivamente, que
cualquier otra escuela en cualquier otra época, y su propia realidad
institucional, asi como los inmediatos productos de su actividad, cons-
tituyen la gran realizacién de la Edad Media en el plano intelectual
(Rashdall, Hastings: “The Universities of Europe in the Middle Ages”.
Oxford Univ, Press, 1951, vol. I, p. 2 a 3).

Originariamente, el vocablo usado para senalar la institucién
académica en lo abstracto, o en las escuelas o ciudades donde se en-
contraba era studium, mas bien que universitas. Quien residia en
una universidad estaba in studio degere o in scolis militare y, en el
siglo XIII, el término que mas corresponde al actual de Universidad
no es Universitas, sino Studium Generale, que no era un lugar donde
se estudiaban todas las materias, sino un lugar donde eran recibidos
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estudiantes de lodas partes o, para expresarlo con las palabras de Al-
fonso el Sabio, “ayuntamiento de maestros y escolares que es hecho
en algnn Iugnr con voluntad y entendimiento de aprender los Saberes”.
Su jerarquia de tal estaba condicionada ,ademas de la concurrencia de
alumnos de varios paises, al nivel superior de los estudios, debiendo
ensefiarse, por lo menos, teologia, derecho y medicina y que tales
asignaturas las ensefiaran considerable niimero de maestros. Sélo asi
obtenian el jus ubique docendi, que era de esencia del studium gene-
rale y que sélo podian conferirlo el Emperador o el Papa.

La Universidad, en cambio, era incipientemente un gremio esco-
ldstico, ya sea de maestros o estudiantes, reuniéndose estos tltimos
seglin su nacionalidad o bien junto a un maestro de prestigio, al que
muchas ocasiones le pagaban por sus lecciones. Fueron producto es-
pontineo del instinto de asociacion que sacudié a todos los ecentros
culturales de Europa en los siglos XI v XII y designé, precisamente,
al cuerpo escolastico de maestros o estudiantes, pero no el lugar en
que tal cuerpo estaba establecido o el de sus escuelas colectivas,

No obstante, con el tiempo, una universitas, ya fuera de maestros
o estudiantes, se volvié en la practica, el acompafiamiento inseparable
del studium generale, por lo que en las postrimerias de la Edad Media,
este 1ltimo vocablo designaba no meramente una escuela dotada del
jus ubique docendi, sino una organizacién escoldstica de un tipo par-
ticular, dotado de ciertos privilegios, mias o menos uniformes, y hacia
el Siglo XV la distincién se habia perdido, por lo que, Universidad,
gradualmente, se transformé en un simple sinénimo de studium ge-

nerale. (Rashdall: Op. cit.: pag, 15 a 16).

Estos centros de ensefanza fueron simultineamente, o mejor,
consubstancialmente, centros de ecreacién cientifica, pudiéndose afir-
mar que una historia completa de la Universidad de la Edad Media
podria ser, a la vez, una historia del pensamiento medieval, de las
alternativas durante cuatro siglos de la cultura literaria o del con-
junto de la Filosofia y de la Teologia escolasticas, asi como del estudio
del Derecho Civil y de la formacién y desarrollo del Derecho Cané-
nico y, también, de las modernas Matemiticas y Ciencias Médicas.

A decir verdad, muy pocos Studia medievales poseian todas las
Facultades. Paris, por ejemplo, en los dias de su mis alto renombre
no poseia la de Derecho Civil, mientras que la graduacién en Teolo-
gia era practicada en ella como un privilegio, asi como en las Univer-
sidades inglesas. Pero lo que no era ensefiado en una, se ensefiaba y
discutia en otra y se pueden citar a tres o cuatro que pasan a ser el
arquetipo en orden a determinado campo del saber humano: Paris
para la Teologia y las Artes, Bolonia para el Derecho, Salerno y
Montpellier para la Medicina.

El aporte de estas Universidades al adelanto cientifico, debe
estimarse en funcién de la Ciencia de la época. Seria absurdo preten-
der que, cuando.no habian aparecido los métodos que van a hacer
posible el nacimiento y consolidacién del saber moderno, éste se en-

i .
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conirard en o cenitos de ensehomza ) medoevo. No obsianie, atn
dentro de los mirgenes de la ciencia de la época y conforme a la en-
tonces aceptada concepeion del mundo, las Universidades de la Edad
Media significaron un aporte fundamental en el desarrollo de las
disciplinas del saber que se cultivaban en ellas,

De los esfuerzos cumplidos en la Universidad de Paris en el plano
de la Filosofia, de la que fue la mais alta expresién en todo el Occi-
dente, nacié la Escoldstica con todo su aparato filoséfico y teolégico
y serd solamente con el surgimiento del tomismo que la separacién
de los grandes territorios de la inteligencia se hara claramente, em-
presa ésta que es la historia misma de esta Universidad. Pero mien-
tras en Paris el aristotelismo - tomismo se constituia v triunfaba v a
través de las lecciones y las disputas se forjaba la cultura Filosofica
Medieval, en Oxford, el pensamiento filoséfico, mas inclinado al estu-
dio del *cuadrivium”, ponia al servicio de la religién las Matematicas
y la Fisica, tal como acababan de revelirsela las obras de los sabios
arabes. De ahi que sin que el interés religioso fuera menor que en
Paris, el modo de subordinar las ciencias a la Teologia fue mas libre,
e interesandose sobre todo por el elemento empirico del aristotelismo,
prefirié el sabio al metafisico. De esta manera, se preparaba el empi-
rismo occamista, cuya reaccién en el siglo XIV, perturbara al tomismo
de la misma universidad francesa (Cf. Gilson, E.: La Filosofia en la

Edad Media, p. 133 y ss.).

Es posible, pues, afirmar la fecundidad cientifica de las Univer-
sidades de la Edad Media, no s6lo en las disciplinas que florecen en
la época, sino sefialar también en ellas los indicios del nuevo espiritu
que va a llevar a la idea de la ciencia moderna. Sin olvidar que en el
ambiente cultural de la Edad Media predomina el espiritu sintético,
en tanto que en los tiempos modernos goza de mayor prerrogativa el
espiritu analitico, son mas de uno los sabios del siglo XII que cultivan
simultaneamente las Matematicas, Astronomia, Fisica y Ciencias Na-
turales, invadiendo con sus inteligencias privilegiadas los campos del
saber propios del mundo fisico o ideal, ademis del filosofico. Basta
limitar la cita a los nombres de Alberto Magno, Vicente de Bauveais,
Rogerio Bacon, Gervasio de Tilveri y otros, para afianzar el aserto.
El primero, profesor en Roma y Colonia, es considerado en su época
.como una figura destacada no sélo en Teologia y Filosofia, sino en
los estudios experimentales, debiendo muchos de sus descubrimientos
al uso de la observacion, la experimentacién y la induccién, a cuyo
particular llegé a afirmar que “sélo el experimento certifica lo que
nos dicen las cosas, porque de tan particulares naturalezas no es po-
sible obtener un silogismo”. Por igual, Rogerio Bacon, maestro en
Oxford, es calificado como el fundador del método experimental y
tras haber sefialado el camino de la investigacién cientifica seguido
por él mismo, sus observaciones y afirmaciones tienen el valor y la
autoridad de que ha visto confirmadas sus teorias originales por los
éxitos del invento o de la comprobacién (Cf.: Aguirre y Respaldiza,
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Andrés: “La ciencia positiva en el S. XIII”, — B. A, 1936, pag. 161
y 8s.).

Mais alla del territorio de la alquimia, no fue menos fecunda la
obra de las Universidades en el campo de la Ciencia Médica, al punto
que se ha afirmado que si la de nuestros dias difiere por el contenido
de lo que era en la Edad Media, no es menos cierto que, como las
otras ramas del saber que hemos mencionado, es heredera de la que
se ensefiaba en las Facultades medievales, Concebida como una parte
de la “Fisica” en lo que concernia al hombre en el mundo de las cria-
turas, fue incorporada por primera vez a los estudios universitarios en
Montepellier, donde tiene su lugar al lado de las Artes, de la Filoso-
fia y del Derecho, a diferencia de lo que ocurria en Salerno, donde la
Medicina se practicaba en Monasterios y Hospicios. Pero también fue
enseftada en las Universidades de Paris, Tolosa, Oxford y Salamanca,
llegindose a sostener que en el siglo XIII se le encuentra en todas las
Universidades, incluso en Bologna, donde predominaban las Escuelas
de Derecho. Tal vez esta difusién sea debida a que era de preferencia
una verdadera ciencia racional y no un conocimiento empirico, lo
que permitia que se le recibiera en centros de estudios filoséficos como
Paris. Pero esta caracteristica predominante, no autoriza a olvidar
que si por veneracién a los muertos y horror a la sangre humana se
prohibia la autopsia, Federico II las autorizaba y se practicaron al-
gunas en Bolonia en el Siglo XIII v que en defecto de diseccién de
despojos humanos, se estudiaba la anatomia en los animales (Aguirre
y Respalidiza: Op, cit,, pag. 66 y ss).

En suma, bajo los aspectos multiformes, a veces oscuros, a veces
simples y limitados con que se presenta la Universidad medieval, se
aprecia ya un contenido cultural creado en ellas, que constituye el
legado cientifico de la époea y que autoriza a afirmar, sin reserva
alguna, que en estos incipientes organismos, la ensefianza no es solo
ordenacién y trasmisién de saber ya adquirido, sino también creacién
de nuevo saber y que la misién docente, cumplida por las mismas
personas que forjaban los nuevos conocimientos, se lleva a cabo con
el aporte indisoluble de ese mismo adelanto cientifico.

2. — En el siglo XVI la revolucién humanista que habia forzado
una tras otras las puertas de las Universidades, se instala en ellas y
va a generar una nueva eclosién cientifica en el seno de las mismas,
a la luz de la nueva mentalidad y renovacién de métodos. Las Facul-
tades de Artes se entregaron al estudio de las lenguas clisicas y orien-
tales, las de Derecho a los principios humanistas que resucitaban en
el Derecho Romano clasico. Pero también al lado de las disciplinas
nacidas en el Renacimiento, surgieron por igual v con intensidad, las
ciencias de la Naturaleza, que acogieron los centros de alta ensefianza.
Hasta entonces, el estudio de la Naturaleza se habia repartido entre
las Facultades de Medicina y la de Artes, a titulo de Filosofia Natu-
ral, pero cuando a resultas de los embates del Humanismo, de los
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grandes descubrimientos y de los progresos de las Ciencias Matema-
ticas, las perspectivas del mundo se ampliaron sin cesar y las condi-
ciones de la vida social se modificaron profundamente, el sistema de
Aristételes se mostré insuficiente ante los nuevos horizontes que se
abrian en el campo de las Ciencias Fisicas. No tanto en las universi-
dades espafiolas y francesas, menos solicitas en apoderarse de la en-
sefianza cientifica que de la literaria, lo que no impedia que Francisco
de Vitoria creara, desde su cditedra en Salamanca, el Derecho Interna-
cional Publico Moderno, de preferencia en Italia, las condiciones fue-
ron. diferentes, por lo que pese a haber sido la inspiradora de la
renovaciéon humanista de las letras, no hizo menos por las Ciencias
Fisicas.

Las catedras de matematicas en las varias Universidades italianas,
fueron ocupadas a menudo por sabios de primer orden y es en ellas
que tomaron vuelo la Fisica experimental y la Astronomia modernas,
con. Galileo, profesor en Pisa y luego en Padua. Sus mis célebres tra-
bajos se llevaron a cabo en el cuadro de las Universidades que vieron
en €l un sabio sin parangén y, atn durante su famoso proceso en el afio
1632, el senado de Venecia no falté de reservarle una catedra. La uni-
versidad de Florencia, en cambio, se vi6 ilustrada por la ensehanza
de Torricelli, donde fue profesor de Matematicas.

Pero mucho mas grandes atun fueron log méritos de las universi-
dades italianas en el dominio de las Ciencias Médicas. El renacimiento
artistico y los nuevos habitos de observacion y del gusto de lo bello
v de la proporcion, actuaron poderosamente sobre el desarrollo de
la Anatomia, acogida calurosamente por las Facultades de Medicina
en Bolonia, Padua, Pisa y Roma y enseiiada florecientemente a par-
tir de entonces. Basta citar en la primera a Berengario de Carpi y
‘Colombo que hicieron disecciones y dispusieron de un amplio ma-
terial de trabajo: en Pisa a Eustaquio, que fue maestro en la Sapien-
cia y, finalmente, a los que honraron la Escuela de Medicina de
Padua, que llegé a ser la primera de Europa, encabezados por el
anatomista Vesalio.

La ensefianza practica de la Medicina, en cambio, fue gloria de
las Universidades de Edimburgo y Leyde. Pero en general, es posible
afirmar que el siglo XVI tiene en su haber la fundacién de la medi-
cina cientifica, a través de los trabajos de las Universidades, que se
difunden y perfeccionan a lo largo de los Siglos XVII y XVIII por los
demas paises (Cfr.: D'Irsay, Stephen: “Histoire des Universités fran-
caises et étrangéres des origines anos jours”. T. I, pag. 1 a 6; 10; 75).

En el siglo de las luces, la vida intelectual hace su aparicién bajo
el signo del pensamiento de Newton y Locke, dominando el uno en la
Ciencia y Filosofia Natural y el otro en la Moral y la Psicologia. La
influencia del primero fue tal, que aseguré a Inglaterra un predomi-
nio cientifico similar al que Descartes habia asegurado a Francia en
el Siglo XVII, con la particularidad de que Newton fue miembro del
Trinity College y profesor de Matematicas en Cambridge desde 1669.
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3. — A partir de fines del siglo XVIIL, la linea evolutiva de las
Universidades como centros de cultura y progreso cientifico, se aparta
de las Universidades francesas para hacer magnifica eclosién en la
Universidad alemana del siglo XIX.

Es bien conocida la causa histérica de este hiatus parcial y tem-
porario de la Universidad francesa. La Revolucion segé las Universi-
dades, primero indirectamente, a resultas de la supresion de los diez-
mos hecha por la Asamblea Constituyente y por la Legislativa en
1791, con lo que quedaban desprovistas de rentas y, luego, por el pre-
meditado designio de borrar todo lo que guardara indicios de la
aristocracia, que condujo a destruir mis que a construir y que culmina
con la ley de 15 de setiembre de 1793 eliminando todas las Universi-
dades de Francia. Cuando posteriormente, a partir de 1802 v la ley
de mayo de 1806, el Imperio crea la Universidad, va a imprimirle un
sello tan peculiar, que la modalidad universitaria asi creada, pasara
a ser un arquetipo de una concepcién: la Universidad Napolednica
que, en su contenido ni en la propia Francia ha perdurado. Creada y
mantenida por el Estado, designa al organismo al que esti reservado
el monopolio de la instrueccién publica. O, para decirlo con las pro-
pias palabras de la ley “cuerpo encargado exclusivamente de la ense-
flanza y de la educacién piblica de todo el Imperio”. Pero este orga-
nismo, como que estd rigurosamente sometido al Ejecutivo por in-
termedio del Ministerio del Interior, pasa a ser un instrumento para
servir a la doctrina proclamada por el Emperador, de conservacion
del orden social, devocién al Jefe de Estado y culto de la soberania
nacional y sobrenacional, sobre todo. Dicho régimen, que fue apro-
vechado por la restauracién, recién se abandona en 1850, al aprobarse
la famosa Ley Falloux, que vuelve a implantar la libertad de ense-
flanza y suprime el monopolio. Pero pese a ello, la Universidad fran-
cesa no va a reponerse de su largo colapso sino después de un siglo.
Adn asi, en la segunda mitad del siglo XIX la ciencia desborda en
las Universidades francesas, pudiéndose citar en ellas nombres como
los de Claudio Bernard, Geoffroy Saint-Hilaire, Gratiolet, ete., pero
se nota la falta de profesores competentes para la ensefianza de cono-
cimiento cientificos, para afianzar lo cual basta evocar a Augusto
Comte ensefiando particularmente su nueva filosofia y, ademis, y de
modo muy particular, se nota la falta de material y de utilaje de la-
boratorio.

Esta doble carencia tenia el mismo origen: la concepcién supe-
rada y errénea que se tenia entonces de la ensefianza superior, a la
que se despojaba de la investigacion cientifica desinteresada, para re-
ducirla a una organizacién administrativa cuyo objeto era preparar
a los jovenes a los grandes grados académicos, dentro de una concep-
cién en la que primaba el utilitarismo y la reglamentacién propios
de la Universidad Napoleénica y que ahogaba el desarrollo orginico
y libre de la alta ensefianza. Se olvidaba asi, que no se pueden dar
lecciones profundas sin haber trabajado activamente en el progreso
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de las disciplinas ensefiadas y que la mayoria de los sabios e investi-
gadores se encuentran paralizados y aislados, si no pueden comunicar
el resultado de sus trabajos a las nuevas generaciones, Al tratar a las
Facultades de Ciencias como institutos de ensefianza secundaria, in-
cluso en las restricciones presupuestales a las que se les sometia, se
baj6 el nivel de la ensefianza superior al de los liceos, y al privarla
de la basqueda fecunda se le volvié rutinaria y estéril, descuidando
en absoluto la proteccion de los fondos de la ensefianza superior
legada por los maestros de la Ciencia y conservar el adelanto adqui-
rido por los trabajos que se mantenian en otros paises (D’Irsay: Op.
cit, t. II, p. 295 y ss.).

4. — Ante esta sistuacién aberrante, es diametralmente opuesta
la de la Universidad Alemana en el Siglo XIX y XX, y adviértase que
es el propio D’Irsay quien lo destaca con gruesos trazos, luego de
apuntar el extravio de la Universidad de su patria en igual época.
Aun cuando los hombres de ciencia alemanes se habian educado en
Francia o Suecia, en razén del ambiente de libertad de las Universi-
dades de su pais, pudieron transformarlas en centros de investigacién
y ensefianza cientifica combinados. En la Universidad de Berlin, fun-
dada en 1810, los cursos y las conferencias matemiticas y cientificas
que no formaban sino el doce por ciento total de las conferencias da-
das en la Facultad de Filosofia en 1820, se eleva, 10 aiios después,
al 53 % , en gran parte debido al inmenso progreso de las ciencias
médicas y quimicas, que determinaron, correlativamente, en un ra-
pido perfeccionamiento del utilaje de los laboratorios y la fecunda
combinacién de los trabajos de estudio y de instruceion, que ha sido
tal vez el secreto del desarrollo cientifico de la Universidad Alemana.
Lo que asi hizo, abriendo camino, la Universidad de Berlin en pos de
esta combinacién organica de la libre investigaciéon y la instruccion,
fue seguido luego por otras Universidades alemanas, que no dudaron
en imitarla e incluso sobrepasarla y, traspasando las fronteras, se re-
flejé en paises vecinos de Europa Central y Oriental en los que se
desdibuja un movimiento anilogo, al extremo que los institutos y
métodos de ensefianza cientifica de las Universidades suizas, austriacas,
holandesas, etc., no difieren de sus modelos tudescos (D'Irsay: Op.
cit., t. II, pag. 280-282).

Contemporineamente, son muchas las universidades cuyos esta-
tutos les asignan entre sus fines, de modo primordial, la investigacién
cientifica. El decreto-ley italiano de 30 de setiembre de 1923, decia
en su art. 1° que la instruceién superior tiene por fin promover el
progreso de la ciencia y suministrar la cultura cientifica necesaria
para el ejercicio de los oficios y profesiones, La Ley paraguaya del
25 de junio de 1929, asignaba a la Universidad de Asuncién, la fun-
cién de investigacién cientifica, preparacién profesional y extension
universitaria. La Ley Orgénica de la Universidad auténoma de México
le comete la realizacién de investigaciones cientificas principalmente
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acerca de las condiciones y problemas nacionales. Los estatutos de la
Universidad Argentina del Litoral, expresan que debe cumplir una
funcién de cultura superior e investigacién cientifica, expresando ana-
logos conceptos los de la Universidad de Cérdoba de 1925 y de Buenos
Aires de 1932 (Cfr.: Julio V. Gonzilez: “La Universidad”. — Bs. As.
1945, pag. 317 y ss.).

1

Del somero esbozo histérico que se viene de hacer, destaca con
trazo firme e ininterrumpido la inquebrantable coexistencia en la
Universidad de la funcion educativa con la investigadora, que hizo
posible, precisamente, que el adelanto de la Ciencia, en cualquiera de
los momentos que se le considere desde que aparecen las Universida-
des en el escenario de la Historia, se haya forjado al amparo de sus
claustros, por los profesores que en ellos ensefiaban e investigaban.
Corresponde ahora dirigir la mirada hacia la Universidad de la Re-
piblica Oriental del Uruguay, para ver qué finalidades le asignaron
las leyes que la crearon primero y la estructuraron luego, cémo la
concibieron sus dirigentes y maestros y cudles han sido sus aportes al
saber cientifico en los cien afios de su corta existencia.

1. — En el tiempo que transcurre desde su creacion en 1833 hasta
su definitiva instalacién en 1849, no es posible vislumbrar en la inicial
enseflanza superior de la Republica indicio alguno de investigacién
cientifica, ya que a duras penas pudo concretar su nueva vida a una
infima tarea educativa cumplida mediante no més de media docena de
ciatedras. Ademas, los acontecimientos politicos, conspiraron por su
parte para que la Universidad de la Repiblica no pudiera salir de
este estado embrionario, al punto que la ensefianza media y superior
languidece y desaparece en 1841, cuando ya la guerra civil era ine-
vitable.

2. — Apenas ocho afios mas tarde, ante el “estado de abandono
en que yacen tanto la ensefianza secundaria como la cientifica” (Proe-
mio del Decreto de 13 de marzo de 1848) wvuelve el gobierno, acica-
teado por la iniciativa privada que se habia adelantado a fundar esta-
blecimientos de ensefianza media, a ocuparse del “fomento de la ilus-
tracién”, instalando solemnemente la Universidad de la Repiiblica
el 18 de julio de 1849 y aprobando el 3 de octubre del mismo afio el
“Plan de estudios y Reglamentos para la Universidad de la Reptiblica”
que, pese a nacer a la vida juridica por un acto del Poder Ejecutivo,
tenia el contenido propio de una ley.

Inspirado en el proyecto que presentara Larrafiaga en 1838 a
las Camaras Legislativas y que nunca fuera sancionado, tenia por esta
circunstancia como fuente mediata los reglamentos de las Universi-
dades de Buenos Aires, Paris, Viena, Pavia y Reino Unido de Ingla-
terra, y atribuia a la Universidad la totalidad de la ensefianza del
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pais fuera primaria, secundaria, cientifica y profesional o normal.
(Art. 1°). Su caracteristica fue la de programar novedades como las
Facultades de Medicina y Ciencias Naturales, eventualmente llamadas
a impartir una enseianza provechosa y util para el adelanto del pais
y mantener, al mismo tiempo, pagando tributo a la tradicién univer-
sitaria, una Facultad de Teologia que ni siquiera llegé a funcionar
normalmente. Nada decia en cambio, explicitamente, sobre los fines
de la Universidad, pero del oficio con que fuera elevado al Poder
Ejecutivo para su sancién, surge que los universitarios de entonces no
pretendian ir mas alla de las funciones educativas, si bien no cerraban
las puertas a que el nuevo centro de estudios desbhordar esos estrechos

1. En el tiempo que transcurre desde su creacion en 1833 hasta
su definitiva instalacién en 1849, no es posible vislumbrar en la ini-
cial ensefianza superior de la Repiblica indicio alguno de investiga-
cién cientifica, ya que a duras penas pudo concretar su nueva vida
a una infima tarea educativa cumplida mediante no mais de media
docena de eitedras. Ademas, los acontecimientos politicos, conspira-
ron por su parte para que la Universidad de la Repablica no pudiera
salir de este estado embrionario, al punto que la ensefianza media y
superior languidece y desaparece en 1841, cuando ya la guerra civil
era inevitable.

2. Apenas ocho aiios mas tarde, ante el “estado de abandono
en que yacen tanto la ensefianza secundaria como la cientifica”
(Proemio del Decreto de 13 de marzo de 1848) vuelve el gobierno,
acicateado por la iniciativa privada que se habia adelantado a fun-
dar establecimientos de ensefianza media, a ocuparse del “fomento
de la ilustracion”, instalando solemnemente la Universidad de la
Republica el 18 de julio de 1849 y aprobando el 3 de octubre del
mismo afio el “Plan de estudios y Reglamentos para la Universidad
de la Repiiblica” que, pese a nacer a la vida juridica por un acto del
Poder Ejecutivo, tenia el contenido propio de una ley.

Inspirado en el proyecto que presentara Larrafiaga en 1838 a
las Camaras Legislativas y que nunca fuera sancionado, tenia por esta
circunstancia como fuente mediata los reglamentos de las Universida-
des de Buenos Aires, Paris, Viena, Pavia y Reino Unido de Inglaterra,
y atribuia a la Universidad la totalidad de la ensefianza del pais fuera
primaria, secundaria, cientifica y profesional o normal. (Art. 1°).
Su caracteristica fue la de programar novedades a impartir una ense-
flanza provechosa y 1til para el adelanto del pais y mantener, al
mismo tiempo, pagando tributo a la tradicién universitaria, una Fa-
cultad de Teologia que ni siquiera llegé a funcionar normalmente.
Nada decia en cambio, explicitamente, sobre los fines de la Universi-
dad, pero del oficio con que fuera elevado al Poder Ejecutivo para
su sancién, surge que los universitarios de entonces no pretendian ir
mas alld de las funciones educativas, si bien no cerraban las puertas
a que el nuevo centro de estudios desbordara esos estrechos margenes:
“Teniendo siempre en vista el principio de que lo esencial en la en-

-
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seflanza en nuestro estado actual, el primer deber también de los
que la dirigen es difundir y generalizar los conocimientos por todas
las clases de la sociedad: conociendo que lo mis necesario es estudiar
las aplicaciones pricticas de la Ciencia a las necesidades de todo gé-
nero que se sienten, ha procurado consultar estos objetos antes que
dar a sus teorias un gran desenvolvimiento, propio sélo de las especia-
lidades. Mas no ha descuidado por ésto, de dejar abierto el camino
para que se llegue a estas, cuando sea dable y por los que puedan
pretenderlo (Codigo de la Universidad Mayor de la R.0O.U., Mon-
tevideo 1929, reimpresion, pag. 73).

3. Fue asi que durante los casi veinticinco primeros afos, ade-
mis de las asignaturas de ensefianza secundaria, el elenco de las corres-
pondientes a los cursos superiores se limité a las pocas de la Facultad
de Derecho, tinica existente entonces, y que eran: Derecho Canénico,
Derecho Civil, Derecho Natural y de Gentes, Economia Politica, Pro-
cedimientos, Derecho Penal y Derecho Constitucional. Este limitado
ambito educacional, no era, obviamente, el mis apropiado para fomen-
tar tareas de investigaciéon cientifica, pese a que alghin titular de las
catedras rebasaba a veces el nivel de la mera leccién académica,
como lo sefiala en su informe del 18 de julio de 1861 el Rector Fermin
Ferreira al consignar, en pirrafo aparte, la noticia de la *redaccién
del Tratado que sirve para las lecciones en el aula de Jurisprudencia
formado por el laborioso e infatigable Dr. Don Tristin Narvaja”.
Pero salvo esta excepcion, luego del Decreto de estudios libres dic-
tado por el gobierno de Latorre el 12 de enero de 1877, qu suprimia
la mayoria de las citedras de ensefianza media y convertia a la Uni-
versidad de la Republica en una organizacion administrativa para
recibir exdmenes, la situacién de ésta llega a ser critica. Sélo merced
a la nueva orientacién que el Dr. Alfredo Visquez Acevedo impon-
drd a la Universidad de la Republica, va a ser posible a ésta superar
paulatinamente su situacién de desamparo y, a la larga, la expectati-
va que dejaran planteada sus fundadores se vié satisfecha, a medida
que la vieja Casa de Ejercicios abria progresivamente sus puertas
a la investigacion cientifica,

4. Varios acontecimientos habian ya preludiado esta transfor-
macion, de los que merecen citarse dos en particular. Fue primero,
en 1861, la inauguracion de la Cdtedra de Economia Politica a cargo
del Dr. Carlos de Castro, cuyo influjo en nuestro ambiente cultural
senalé vigorosamente Angel Floro Costa (Cfr.: Ardao: Origenes de
la Citedra de Economia Politica, en: La Universidad de Montevideo,
1950, pag. 62). Luego, en 1876, la fundacién de la Facultad de Me-
dicina que, aunque nacida en un medio de condiciones tan precarias,
va a ser el suelo nutricio de las primeras auténticas manifestaciones
de investigacién cientifica en la Universidad de la Repiiblica. Pero,
como recién se apunté, es la promocién al cargo de Rector del Dr. Al-
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fredo Visquez Acevedo que va a tener como consecuencia una radical
modificaciéon no sélo en la estructura, sino también en la idea de
nuestra Universidad.

El Reglamento de 1849, como basado que era en la Universidad
de Francia, hacia de la misma el cuerpo encargado de la instruccién
en todos sus grados y modalidades, aunque conservaba, como prueba
de filiacion indoespafiola, la eleccién del Rector por la Sala de Doc-
tores, con prescindencia del Poder Ejecutivo y en ejercicio de una
autonomia que perderia luego en los estatutos de 1885 y 1908. Y a
resultas de aquella procedencia, cuidaba ante todo, que la ensefianza
universitaria tuviera por objeto primordial, si no tnico, la educacion
de los jovenes, preparindolos para los grados académicos, con olvido,
o por lo menos con descuido, de la misién investigadora. A partir de
1880, cambia ante todo el espiritu de la Universidad de la Republica,
en virtud de la irrupcién de la filosofia positivista en los elaustros,
con la correlativa transformacién de la concepcion y fines de la ense-
flanza superior, segin lo ha destacado Ardao en todos sus trabajos
(Cfr.: “Espiritualismo y Positivismo en el Uruguay”, México, 1950;
“La Univ. de Montevideo”, 1950). Pero, no es sbélo en la formacién
filos6fica de los dirigentes universitarios que debe buscarse la causa
de la nueva orientacién impuesta a nuestra Universidad, También
media una circunstancia que gravita en ello y es el abandono de los
viejos modelos de las Universidades francesas o italianas que habian
inspirado a Larrafiaga, que son reemplazados por los de las Universi-
dades alemanas. Es probable que no sea ello sino una consecuencia
mis de las convieciones filoséficas de nuestros universitarios de en-
tonces, por ser la Universidad alemana la que mis concertaba con su
decidida vocacién por el estudio, difusion e investigacion de las Cien-
cias fisicas naturales, pero es innegable que en la reforma de 1885
ella plane6 como arquetipo. En el mensaje del Poder Ejecutivo de
fecha 5 de enero de 1885, dirigido a la Asamblea General propo-
niendo la sancion de una nueva ley universitaria, se decia: “Las Uni-
versidades alemanas son en la actualidad las que llaman la atencion
de los hombres de estudio y de ciencia por la regularidad y perfeccién
de su sistema y por el nimero de profesores y estudiantes inseriptos”.
(“Diario de Sesiones del Senado”, t. 36, piag. 375). Y- afios después,
al discutirse la Ley sobre libertad de estudios de 1899, el Senador
Cuestas, que como Ministro del ramo habia firmado con el Pte.
Santos el mensaje del que se ha extractado el parrafo recién trans-
crito, dijo en la Cimara Alta: “La reforma o el recargo de los estu-
dios en la Universidad puede decirse que comenzé en 1880 o 1882.
De la influencia alemana, seguramente por sus triunfos coronados,
nos tocd a nosotros también el entusiasmo, puesto que se consideraba
que las Universidades alemanas estaban a la cabeza de todas las
demas” y mas adelante “...puesto que influido también por el espi-
ritu de las universidades alemanas, traducidas y puestas en evidencia
por un libro muy importante que en su tiempo hizo mucho ruido,
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escrito por el Reverendo Padre Dijon de la orden de los predicadores
en Francia, acompaiié al Rector y al Consejo en algunas reformas de
la Ley que se present6 a estudio de la Honorable Asamblea en 1885”
(“Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores”, T. 47, pag. 75).
Esta idea de incorporar la investigaciéon cientifica como faena con-
comitante a su tradicional funcién educativa, segin es propio de la
Universidad alemana, definida elegantemente por Dillinger como una
sociedad de sabios que ensefia, se enuncia también en el mensaje ya
citado del Poder Ejecutivo al Cuerpo Legislativo al requerirle la
creacién de citedras “indispensables para el ensanche de la instruccién
y de los conocimientos cientificos. .. a fin de dar el impulso que exige
la Universidad, extendiendo y creando los elementos que han de pro-
pender al progreso en el campo de la erudicion y de la ciencia” (“Dia-
rio de Sesiones del Senado”, t. 36, pag. 377).

5. Durante los veintitrés anos en que la Universidad de la Re-
pablica se rigié por el estatuto orginico de 1885, no se abjuré de
esta concepeion que, por el contrarie, fue mantenida y vigorizada
por concretas realizaciones. En 1895, sobre la base de un proyecto del
Consejo Universitario firmado por el Rector Pablo De Maria, se
sanciona la Ley 2313, de 21 de enero de ese afio, creando el Instituto
de Higiene sobre la base del antiguo laboratorio de Bacteriologia de
la Universidad de la Republica. “La tendencia a la observacion expe-
rimental cada dia mas preponderante y decisiva en esta segunda mi-
tad de nuestro siglo, en el estudio de todas las ciencias y los copiosos
resultados obtenidos por esta nueva orientacion del espiritu humano,
especialmente en el dominio de las ciencias médicas, ha favorecido los
mas grandes desenvolvimientos en todas las escuelas practicas” se con-
signaba en el ejemplar de Anales de la Universidad de 1896 - VI
Y la primera de las publicaciones de nuestra Universidad, transcri-
biendo todos los documentos y antecedentes relativos a la creacion
de ese centro de investigaciones, incluia el discurso prounciado por
el Rector Visquez Acevedo en el acto de inauguracion donde decia,
entre otros desarrollos: “Se trata en efecto, de un suceso fausto y
trascendental, que en el orden cientifico puede considerarse como el
mis grande de la Repiblica después de la fundacién de la Universi-
dad” que “importa elevar una de las ramas principales de su ense-
nanza a la altura de los grandiosos progresos de la ciencia moderna:
importa imprimir a las investigaciones de la medicina en ella su
verdadera direccion, su verdadero cardicter; importa, en fin, colocar
al profesorado nacional en situaciéon de concurrir con su talento y su
labor a las conqusstas cientificas. Confieso que me siento orgulloso,
como oriental, de que sea nuestro pais el primero en la América del
Sur que plantea un establecimiento de su clase en condiciones tan
completas”. Un cuarto de siglo mas tarde, se ratificaba este cometido
del Instituto en la Ley 7910 de 20 de octubre de 1925, al asignarle ex-

presamente la misién de “efectuar investigaciones cientificas, espe-
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cialmente aquellas que sean necesarias para resolver los problemas hi-
giénicos de interés general”.

A comienzos del siglo, bajo el rectorado breve pero fecundisimo
del Dr. Eduardo Acevedo, nuevas Facultades amplian el campo de
la investigacion cientifica en la Universidad de la Reptblica. El 23
de noviembre de 1903 se creaban por decreto gubernativo los cursos
de Veterinaria anexos a la Facultad de Medicina y la ley 3015, sobre
conversion de titulos de deuda pablica de 23 de enero de 1906, des-
tinaba, por su art. 17, el beneficio resultante a la construccién y or-
ganizacién de una Escuela de Veterinaria y una de Agricultura, dis.
poniendo el Poder Ejecutivo por decreto del 4 de agosto del mismo
afio, que las mismas quedaran bajo la dependencia de la Universidad
de la Repiblica, y-un mes después, el 4 de setiembre de 1906, el
gobierno creaba la Facultad de Agronomia y Veterinaria. En el dis-
curso pronunciado al colocar la piedra fundamental del edificio de la
primera, dijo el Rector Eduardo Acevedo: “La fundacién de la Fa-
cultad de Agronomia y Veterinaria responde a una de las mas gran-
des y persistentes aspiraciones nacionales. Un pais como el nuestro,
cuyas actividades productoras se encauzan casi exclusivamente en la
ganaderia v la agricultura v en las industrias que de ellas derivan,
no puede desenvolverse por la rutina que empobrece la tierra y des-
conoce la seleceién de las razas, Necesita hombres de ciencia que es-
tudien estas fuentes de la produccién en el terreno mismo, que incor-
poren a su explotacién todos los recursos que el progreso sugiere
incesantemente y que multipliquen v mejoren los productos que sir-
ven de base a las corrientes del comercio”™. Por su parte, el Profesor
Backhaus agregd, en su alocucién: “Los catedriticos deben no sélo
ensefiar, sino también investigar. Un pais nuevo, sin literatura agro-
némica, necesita experimentos propios, conducentes al estudio acabado
de sus condiciones naturales, de las mejores plantas y su cuidado,
ocasién propicia que se ofrece a los hombres de ciencia... Los agré-
nomos pricticos deben comunicar sus experiencias y observaciones, en-
viar objetos para enriquecer el Museo del Instituto y consultar a los
especialistas en cuestiones cientificas”., (“Anales de la Universidad™,
T. 18, pag. 1044-46). Afios después, al reincorporarse a la Universidad
el “Instituto Nacional de Agronomia”, nuevamente se hizo caudal en
la discusgion parlamentaria de la Ley 7865 de 22 de julio de 1925, de
la necesidad de fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica,
destacandose en el Senado a los Profesores de las Escuela que habian
contribuido a ello (“Diario de Sesiones de la Ciamara de Senadores”,
tomo 132, pig. 134). Y otro tanto puede consignarse en lo relativo a
la Escuela de Veterinaria, cuya Ley de reorganizacién N° 6115 de 13
de julio de 1918, le asigna como especial cometido “las investigaciones
y experiencias que requiera el estudio de las enfermedades del ga-
nado”, en consonancia con el designio del Podr Ejecutivo, manifestado
en la exposiciéon de motivos con que acompaiiara el proyecto de ley
presentado a la Asamblea General, de dar al establecimiento una or-






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































